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 ملخص تنفیذي

 تلقاھا في شكوى    كتب)م(مكتب المحقق/ال  بالأنظمة التقیُّد  لشؤون المستشار  /المحقق مكتب  الذي أجراه تحقیقالیوثق ھذا التقریر  
)،  المتعاملة  الجھةأفراد من عشائر البلقاء في الأردن بشأن محطة للطاقة الشمسیة تدیرھا شركة بینونة للطاقة الشمسیة (بینونة/    من

ا في تحدید وإشراك أصحاب الشكوى قد أخفق   المتعاملة معھ  والجھةالمؤسسة  . تزعم الشكوى أن  المؤسسة  المتعاملة مع  الجھة
عدید الالمكتب    اكتشف.  العیش سُبلُ كسبعلى    والتأثیرالأرض    في   حقوقلالمشروع مما أدى إلى انتھاكات لمتأثرین بكأشخاص  

  .، وستظل ھذه القضیة مفتوحة للمراقبةالمزاعمصلة فیما یتعلق بھذه    ذات  وأضرارالمؤسسة    الإخلال من جانبمن حالات  
التقاریر   مجموعة  إلى  التحقیقات  ھذه  على تضاف  المتجددة  الطاقة  لمشاریع  السلبیة  التأثیرات  توثق  التي  المتزایدة  العالمیة 

، مما یسلط الضوء على أھمیة التزامات إطار عمل الاستدامة لمؤسسة التمویل الدولیة من أجل تحقیق انتقال  1المجتمعات المحلیة
 2025.2٪ من استثماراتھا مع اتفاقیة باریس بحلول السنة المالیة 100عادل حیث تھدف مؤسسة التمویل الدولیة إلى مواءمة 

 
 المؤسسة مؤسسة التمویل الدولیة والشكوى ورد  اتاستثمار

في    3، دعمت مؤسسة التمویل الدولیة جھود الحكومة الأردنیة الناجحة لتطویر قطاع الطاقة المتجددة.2013منذ عام    -1
ملیون دولار في شركة بینونة  97.25، استثمرت مؤسسة التمویل الدولیة قروضًا أولیة من الفئة أ و ب تصل إلى 2018عام 

. تمتلك شركة مصدر، وھي شركة للطاقة المتجددة  4للطاقة الشمسیة لتطویر وبناء وتشغیل أكبر محطة للطاقة الشمسیة في البلاد 
، حصة الأغلبیة في شركة بینونة. یقع موقع  5كانت مملوكة في وقت الاستثمار لشركة مبادلة للتنمیة التابعة لحكومة أبو ظبي 

كیلومترًا جنوب شرق العاصمة   30میجاوات على بعد    242محطة الطاقة الشمسیة الكھروضوئیة التي تبلغ طاقتھا حوالي  
السھوب شبھ القاحلة الموصوفة في وثائق المشروع بأنھا "قاحلة وغیر مستخدمة بالكامل تقریباً    6الأردنیة عمان في مراعي 

أرض المشروع   رُعاة المواشي، وصف وعلى النقیض من ذلك 7.8وتفتقر إلى أي تنوع بیولوجي أو سمات اجتماعیة ملحوظة"
والمیزات  الأمطار)  موسم  في  المیاه  (قنوات  الأودیة  وجود  بسبب  بھا  المحیطة  المناطق  من  أفضل  جودة  ذات  أرض  بأنھا 

 . الطبوغرافیة المناسبة للرعي مثل قلة الصخور والسطح المسطح النسبي
 
البلقاء،    عشائرفردًا من    66من  شكوى  تلقى المكتب    -تسعة أشھر من بدء تشغیل المحطة  أي قبل    -  2020في فبرایر   -2

یقول المشتكون إن أرض المشروع تعود ملكیتھا لقبائلھم التي استخدم أعضاؤھا الموقع منذ وبعضھم من الرعاة المتجولین.  
المؤسسة أن    زعموالأرض،  والمستخدمین العرفیین ل. وباعتبارھم المالكین  9مئات السنین لزراعة الشعیر كعلف ورعي الماشیة

أیضًا أن حقوقھم في    وزعمواأصحاب المصلحة في المشروع.  كمشاركة  المن    خاطئبشكل    استبعدوھمالمتعاملة معھا    والجھة
والأصول والوصول إلى الأراضي والموارد الطبیعیة، وأن شركة   العیش سُبلُ كسبالأرض قد انتھُكت، مما أدى إلى فقدانھم  

 المتعلقة بالمشروع.  منافع وفرص التنمیةبینونة لم توفر لھم 
 
، ذكرت مؤسسة التمویل الدولیة أنھا تعتبر المشروع متوافقاً مع 202210على الشكوى في فبرایر    ھارد   معرِض   في -3

الأداء ذات الصلة لمؤسسة التمویل الدولیة. وفیما یتعلق بالاستبعاد من عملیة التشاور جمیع عناصر القانون الأردني ومعاییر  
) الخاصة بھا ESDD(  الواجبة مع أصحاب المصلحة وإشراكھم، ذكرت مؤسسة التمویل الدولیة أن العنایة البیئیة والاجتماعیة

لتقییم وإدارة المخاطر والآثار البیئیة والاجتماعیة وأن خطة العمل البیئیة والاجتماعیة للمشروع   PS1قد استوفت متطلبات  
)ESAP(11   تأكید الدولیة  التمویل  مؤسسة  رد  یتناول  لا  خارجیة.  اتصال  آلیة  وإنشاء  الماشیة  رعاة  مع  التواصل  تضمنت 

الملاك التقلیدیون والمستخدمون المعتادون لأرض المشروع. وفیما یتعلق بانتھاكات حقوق الأراضي،   ھم المشتكین على أنھم
 

إدارة مخاطر المستثمرین ومسؤولیاتھم. متوفر على:  -. إحاطة المستثمرین: تأثیرات الطاقة المتجددة على المجتمعات 2017انظر، على سبیل المثال، مركز موارد الأعمال وحقوق الإنسان، سونین كابیتال، وترانسفورم فاینانس.  1

https://bit.ly/3N82eLR   

   https://bit.ly/3NbCLkJمتوفر على: ، باریس في مؤسسة التمویل الدولیة.  إتفاقیة  2

   https://bit.ly/4cxY7TF. تعزیز سوق الطاقة المتجددة في الأردن. متوفر على: 2023مؤسسة التمویل الدولیة.   3

   https://bit.ly/3LN0kNU. متاح على الرابط: 39339)، مصدر الأردن، المشروع رقم SII. ملخص معلومات الاستثمار ( 2017مؤسسة التمویل الدولیة.   4

  https://bit.ly/3M8mnRk%. انظر: 24%، وشركة أبوظبي الوطنیة للبترول (أدنوك) بحصة 33% في مصدر، وتحتفظ مبادلة بحصة  43، تمتلك شركة أبوظبي الوطنیة للطاقة (طاقة) حصة 2021اعتبارًا من دیسمبر   5

 ملم من الأمطار السنویة).  350- 200) موقع أرض المشروع على أنھ مراعي سھوب شبھ قاحلة (79: 2017یصف تقییم الأثر البیئي والاجتماعي للمشروع (  6

   https://bit.ly/3JloAoK. متاح على:  39339)، مصدر الأردن، المشروع رقم  ESRS. ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة (2017مؤسسة التمویل الدولیة.   7

امیة لحقوق  ) أنھ من الشائع أن تفترض الحكومات والمستثمرون الأجانب أن الأراضي التي یستخدمھا الرعاة الرحل "فارغة". مفوضیة الأمم المتحدة الس41، الفقرة 2023صرح المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بحقوق الشعوب الأصلیة ( 8

  https://bit.ly/3Y5IONR. متاح على:  A/HRC/54/31حمایة حقوق الشعوب الأصلیة. تقریر المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلیة، خوسیھ فرانسیسكو كالي تزاي، انتقال عادل ل -. التمویل الأخضر 2023الإنسان. 

على أن الأرض التي یقع علیھا المشروع تابعة لعشائر البلقاء كجزء من أراضیھا القبلیة وأن    2020في فبرایر  CAOالمستشار  – المحققوالشكوى المقدمة إلى مكتب  2019تنص الشكوى المقدمة مباشرة إلى مؤسسة التمویل الدولیة في أكتوبر  9

 .  CAO : 01-Baynouna-https://bit.ly/Masdarللاطلاع على الشكوى الكاملة، والتي تم تضمینھا كملحق في تقریر تقییم  حقق المستشارأفرادھا استخدموا الأرض لمئات السنین. راجع صفحة قضیة مكتب الم

 على رد إدارة مؤسسة التمویل الدولیة كملحق لتقریر تقییم مكتب المستشار القانوني. طلاعیمكن الإ 10

 . https://bit.ly/3JloAoK تتوفر خطة عمل المشروع البیئیة والاجتماعیة على الرابط التالي:  11

https://bit.ly/3N82eLR
https://bit.ly/3NbCLkJ
https://bit.ly/4cxY7TF
https://bit.ly/3LN0kNU
https://bit.ly/3M8mnRk
https://bit.ly/3JloAoK
https://bit.ly/3Y5IONR
https://bit.ly/Masdar-Baynouna-01
https://bit.ly/3JloAoK
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ذكرت مؤسسة التمویل الدولیة أنھا تحققت من ملكیة حكومة الأردن لموقع المشروع، مضیفة أن مستشار تقییم الأثر البیئي  
علقة. وفیما یتعلق بالاستبعاد من فوائد التنمیة، تؤكد مؤسسة التمویل الدولیة خلص إلى عدم وجود مطالبات مُ   ،والاجتماعي للعمیل
تشیر استجابة   حیث  بالشكل المناسب  القانون الوطني بشأن العمالة المحلیة في مشاریع التنمیةبإنفاذ  قاموا  أن بینونة ومقاولھا  

كان معظم  الإدارة إلى أن الشركات المحلیة كانت مشمولة في عملیات المشتریات التجاریة لمحطة الطاقة الشمسیة ونتیجة لذلك،  
بالإضافة إلى ذلك، وظف المشروع سكاناً محلیین كحراس ومحلیین.    ذین تم تعیینھمالمقاولین من الباطن ومقدمي الخدمات ال

أمن وقدم تدریباً للمھندسین المحلیین لإعدادھم للعمل في المشروع. وفیما یتعلق بتوزیع فوائد التنمیة غیر المرتبطة بالتوظیف، 
"  فعالة وصف بأنھا "وثیقة  تشیر مؤسسة التمویل الدولیة إلى أن المشروع لدیھ خطة للمسؤولیة الاجتماعیة للشركات والتي ت

 .وتتضمن مبادرات المجتمع المحلي
 

 الامتثال لمكتب المحقق  نتائج
أجراه  تحقیق الكشف   -4 المستشار  الذي  المحقق  عدم    ، النقاب  مكتب  حالات  من  سلسلة  جانب   متثالالاعن  إطار   من 

 .الإشراف على المشروع وأثناء  السابقة للاستثمار  العنایة الواجبة    مرحلة   من   خلال كلاً   مؤسسة التمویل الدولیةالإستدامة الخاص ب
 
لم تكن العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة التي أجرتھا مؤسسة التمویل الدولیة قبل الاستثمار متناسبة مع حجم محطة  -5

  ست ھكتار أو    600، نظرًا لأن مساحة المشروع كانت  12الشمسیة ومستوى المخاطر والتأثیرات البیئیة والاجتماعیةالطاقة  
مؤسسة التمویل الدولیة في القیام بشكل    أخفقت كیلومترات مربعة وكان ھناك دلیل موثق على استخدام الأراضي داخل الموقع.  

،  13كافٍ "بالعنایة الواجبة بمستوى وجودة عملیة تحدید المخاطر والتأثیرات التي نفذھا عمیلھا مقابل متطلبات معاییر الأداء" 
(الشعوب الأصلیة). ونتیجة   PS7(الاستحواذ على الأراضي وإعادة التوطین غیر الطوعي) و  PS5و   PS1في ھذه الحالة  

 .14لذلك، لم تتمكن مؤسسة التمویل الدولیة من التأكد من أن المشروع سیتم تنفیذه وفقاً لمعاییر الأداء ذات الصلة ھذه
 

 أثناء العنایة الواجبة بالمشروع:
 على وجھ التحدید، خلال تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمیلھا:  -6

المرجح أن یتأثروا تحدید ومعالجة "جمیع المخاطر والتأثیرات الاجتماعیة ذات الصلة بالمشروع. وأولئك الذین من  •
، على الرغم من الأدلة التي تشیر إلى استخدام أراضي المشروع من قبل الرعاة  15بھذه المخاطر والتأثیرات"

لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمیلھا جمع بیانات أساسیة اجتماعیة وإجراء تحلیل ، كما للأعلاف والماشیة
. وقد أدى ھذا الإغفال إلى عدم 1للتأثیر على الرعاة كجزء من تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، وفقاً لمعیار الأداء 

تملة على المجتمعات المتضررة، بما في  النظر فیما إذا كان المشروع من المرجح أن یولد تأثیرات سلبیة كبیرة مح
منع تطویر تدابیر التخفیف   وقد .  16ذلك المجموعات القبلیة كمُلاك تقلیدیین ومستخدمین عادیین لأراضي المشروع

بدلاً   "لتوقع وتجنب، أو حیث لا یكون التجنب ممكناً، التقلیل وفي حالة بقاء التأثیرات المتبقیة، التعویض
إدارة المخاطر  تقییم والتعویض عن المخاطر والتأثیرات على المجتمعات المتضررة" كما ھو مطلوب بموجب /من
  .17PS1  البیئیة والإجتماعیة أثیراتوالت

"تحدید الأفراد والمجموعات التي قد تتأثر بشكل مباشر ومتباین أو غیر متناسب بالمشروع بسبب وضعھم المحروم   •
. إن نقاط الضعف 19، كجزء من عملیة تحدید المخاطر والتأثیرات خاصة فیما یتعلق برعاة البدو18أو الضعیف"

التي یواجھھا الرعاة، بما في ذلك رعاة البدو، بسبب حقوق حیازة الأراضي غیر الآمنة، وتناقص الأراضي  
الصالحة للرعي بسبب زیادة مشاریع البنیة الأساسیة، وھطول الأمطار غیر المتوقع بسبب تغیر المناخ، من بین  

 عترف بھا عالمیاً. عوامل أخرى، مُ 

 
 26سیاسة الإستدامة الفقرة  12

 12المرجع نفسھ الفقرة  13

 7و 3المرجع نفسھ، الفقرتان   14

 PS1- 1الفقرة  15

 المرجع نفسھ   16
 PS1 الأھداف 17
 PS1 12الفقرة   18

 Kark, R. and S. J. Frantzman. 2012. Empire, State andخاصة، حیث كان عدد كبیر منھم في الجیش الأردني بما في ذلك أفراد یشغلون مناصب رئیسیة (في تاریخ تشكیل الدولة الأردنیة، تمتع البدو بمكانة سیاسیة وقانونیة  19

the Bedouin of the Middle East, Past and Present: A Comparative Study of Land and Settlement Policies ومع ذلك، في ھذا التقریر، نشیر على وجھ التحدید إلى رعاة البدو الذین یعانون من نقاط ضعف .(

 خاصة بسبب حقوق الأرض غیر الآمنة، وتناقص الأراضي الصالحة للرعي، وھطول الأمطار غیر المتوقعة بسبب تغیر المناخ. 
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بإجراءات [العمیل]"، بما في ذلك الرعاة والمجموعات    یكون لدیھم الإھتمام "تحدید مجموعة أصحاب المصلحة الذین قد   •
"[حیث] تنطوي المشاریع على عناصر مادیة 20القبلیة والسلطات المحلیة ذات الصلة، وتحدید المجتمعات المتضررة 

من المرجح أن تولد تأثیرات بیئیة واجتماعیة سلبیة على المجتمعات المتضررة".  والتي  محددة، وجوانب و/أو مرافق  
، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمیلھا تطویر خطة لإشراك الواجبة البیئیة والاجتماعیةالعنایة  خلال فترة  و

آرائھم بشأن مخاطر المشروع وتأثیراتھ وتدابیر   تطلاعأصحاب المصلحة أو التشاور مع المجتمعات المتضررة لاس
 PS1.21التخفیف، فضلاً عن فوائد وفرص التنمیة المناسبة ثقافیاً، كما ھو مطلوب من العمیل بموجب  

 
خلال عملیة العنایة الواجبة للاستثمار، یجب على مؤسسة التمویل الدولیة تحدید معاییر الأداء المعمول بھا لضمان   -7

. وفي ھذه الحالة، أدى عدم كفایة العنایة الواجبة 22الصلة  يذ   معیار الأداءتنفیذ الأنشطة التجاریة التي تمولھا وفقاً لمتطلبات  
، كما  المؤسسةإلى عدم وجود معلومات كافیة لدى  23  ا التعرف علیھمخاطر العمیل وعملیة    نوعیةلمستوى و  المؤسسةمن جانب  

 ھو موضح أدناه لتحدید المعاییر المعمول بھا. 
 
لم مؤسسة التمویل الدولیة    ، إلا أناستخدموا أراضي المشروععلى الرغم من الدلائل الواضحة على أن رعاة البدو   -8

معیار    من بینونة تقییم استخدام الأراضي والأراضي العرفیة القبلیة وحقوق الاستخدام، بما یتماشى مع متطلبات العمیل في تطلب  
، كجزء من عملیة تقییم مخاطر المشروع وتأثیراتھ، كما لم تطلب  PS5  القسري الاستحواذ على الأراضي وإعادة التوطین

مؤسسة التمویل الدولیة تقییم النزوح الاقتصادي للرعاة الذین یزرعون الأعلاف على أرض المشروع، أو تقییم حقوق الاستخدام 
بالإضافة إلى ذلك، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من  والتقلیدیة لأراضي الرعي والموارد الطبیعیة من قبل الجماعات القبلیة.  

 ع.عمیلھا جمع بیانات أساسیة اجتماعیة واقتصادیة لتحدید الأشخاص الذین سیھجرھم المشرو
 
لو كانت مؤسسة التمویل الدولیة قد طلبت ھذه الإجراءات والتقییمات، وقررت لاحقاً أن معیار الاستحواذ على الأراضي   -9

ینطبق على المشروع، فإن إشراف مؤسسة التمویل الدولیة كان سیشمل ضمان امتثال بینونة    PS5القسري   وإعادة التوطین
 التالیة: PS5لمتطلبات معیار 

من الحكومة،   2كم  10في حین استأجرت بینونة  ، ف 24يتقلیل النزوح الاقتصادي من خلال تقلیل الاستیلاء على الأراض •
أثناء زیارة الموقع،  و.  2كم  6.3لكنھ قام بسیاج  وفرعیة،  المحطة  الللألواح الشمسیة و  2كم  4.6لم یطلب العمیل سوى  

الأرض المزروعة بالقرب من الوادي شرق المنطقة المغطاة بالألواح مكتب المحقق المستشار    CAO  فریق  لاحظ
مكاتب البناء    فإن  علاوة على ذلك،ومقیدًا.    إلیھا  داخل المنطقة المسورة حیث یكون الوصول  كانت   ھاولكن  ،الشمسیة

 السابقة للمصنع ومكاتب الموقع الحالیة، والتي تم تصمیمھا للاستخدام المؤقت، تقع خارج الأرض المستأجرة. 
 25.وضع خطة لاستعادة سبل العیش لضمان توفیر الحقوق للمستخدمین المعتادین بطریقة شفافة ومتسقة وعادلة •

 
جراء أي تقییمات أو دراسات، أو الاستعانة بخبیر خارجي لتقییم ما إذا كان لإلم توجھ مؤسسة التمویل الدولیة عمیلھا    -10

للشعوب الأصلیة. كما تفتقر مؤسسة التمویل   PS7رعاة البدو أو أفراد قبیلة البلقاء، بما في ذلك المشتكین، یستوفون معاییر  
) أو ICPالدولیة إلى البیانات الاجتماعیة لتحدید ما إذا كان ینبغي لعمیلھا الانخراط في عملیة التشاور والمشاركة المستنیرة (

 26ولم تطلب من عمیلھا جمع مثل ھذه البیانات.   -) مع مستخدمي الأراضي المحلیین  FPICالموافقة الحرة والمسبقة والمستنیرة (
 

أسفر التقییم عن تحدید أن المجتمعات المتضررة   ولوكان لھذا الإغفال عواقب وخیمة على المتضررین من المشروع.    -11
في بناء وتشغیل محطة    PS7ھي من الشعوب الأصلیة، فإن مؤسسة التمویل الدولیة كانت ستطلب من بینونة الامتثال لمتطلبات  

إشراك   ذلك  في  بما  الشمسیة،  والمسبقة عشائر  الطاقة  الحرة  الموافقة  عملیة  في  أیضًا  وربما  ثقافیاً  مناسبة  بطریقة  البلقاء 
، سیحتاج عمیل مؤسسة التمویل الدولیة إلى: تقلیل مساحة الأرض المقترحة للمشروع PS7تصنیف  البموجب  ووالمستنیرة.  

وتقییم وتوثیق استخدامات الموارد للمجتمعات    البلقاء؛  عشائروالتأثیرات على الموارد الطبیعیة والمناطق الطبیعیة ذات الأھمیة ل

 
 PS1 26الفقرة   20

 PS1 30و  27الفقرة  21

 7سیاسة الاستدامة، الفقرة  22

 12الاستدامة، الفقرة سیاسة  23

 PS5  - 8الفقرة  24

 PS5 - 25الفقرة   25

 31- 30سیاسة الاستدامة، الفقرات   26
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والموارد  الأراضي  عن  تعویضات  وتقدیم  بالأرض؛  قبلیة  مطالبة  بأي  المساس  ودون  الأرض  تأجیر  قبل  المتضررة  القبلیة 
 27الطبیعیة بموجب الاستخدام العرفي؛ وإنشاء فوائد التنمیة المستدامة المناسبة ثقافیاً. 

 
وأخیرا، فإن الافتقار إلى تحلیل كامل للمخاطر الاجتماعیة والآثار المترتبة على المشروع خلال تقییم الأثر البیئي   -12

والاجتماعي للمشروع یعني أن مؤسسة التمویل الدولیة لم یكن لدیھا أساس لتحدید ما إذا كان من المتوقع أن تلبي أنشطة الاستثمار  
. وللسبب نفسھ، لم تتمكن مؤسسة التمویل الدولیة 28المقترحة متطلبات معاییر الأداء ذات الصلة في غضون فترة زمنیة معقولة

أیضا من الوفاء بالتزامھا بتحدید النطاق المناسب للشروط البیئیة والاجتماعیة المرتبطة بتمویلھا فیما یتعلق بتحدید وإدارة مخاطر 
. ونتیجة لذلك، لم تحدد مؤسسة التمویل الدولیة أي 29المشروع وتأثیراتھ على رعاة البدو باعتبارھم مجتمعات متأثرة محتملة

ا تتطلب من بینونة التخفیف من المخاطر الاجتماعیة والآثار المترتبة على رعاة البدو في خطة عمل بیئیة شروط محددة زمنیً 
. ووافق مجلس إدارة مؤسسة التمویل الدولیة على الاستثمار دون فھم  للإنفاقواجتماعیة للمشروع أو كشرط بیئي واجتماعي  

 معاییر الأداءوما إذا كان الاستثمار یمكن أن یلبي متطلبات    ،للمخاطر الاجتماعیة والآثار المترتبة على المشروع المقترح  كافٍ 
 .ذات الصلة

 
 أثناء الإشراف على المشروع 

 
مؤسسة التمویل الدولیة في بذل الجھود للعمل مع بینونة لمواءمة المشروع   أخفقت خلال فترة الإشراف على المشروع،    -13

 30مع معاییر الأداء ومعالجة الآثار البیئیة والاجتماعیة السلبیة على الأشخاص المتضررین من المشروع.
ومظالمھ، استوفت  بعد أن أصبحت على علم باحتجاجات المجتمع المحلي  وفیما یتعلق بإشراك أصحاب المصلحة،   •

المتغیرة من   التجاري  النشاط  العمیل لمعالجة ظروف  للعمل مع  الدولیة متطلبات سیاسة الاستدامة  التمویل  مؤسسة 
خلال التوصیة بتطویر خطة إشراك أصحاب المصلحة وآلیة معالجة المظالم. ومع ذلك، تفتقر خطة إشراك أصحاب  

المصلحة   أصحاب  تحلیل  إلى  النھائیة  الرعاة المصلحة  تضمین  عدم  في  وتستمر  المتضررة  المجتمعات  لتحدید 
والمجموعات القبلیة في قائمة أصحاب المصلحة والمشاركة الجاریة. وبالتالي فإن الأساس الذي حددت علیھ مؤسسة 

تماعیة تقییم المخاطر والآثار البیئیة والاج التمویل الدولیة أن خطة إشراك أصحاب المصلحة في بینونة تلبي متطلبات 
 . CAOقق المستشار لمكتب المح ةغیر واضح PS1 وإدارتھا

فیما یتعلق بآلیة مظالم المشروع التي أنشأتھا بینونة، افتقرت مؤسسة التمویل الدولیة إلى المعلومات اللازمة لتقییم   •
بسبب عدم كفایة وثائق العمیل  و،  PS1  تقییم المخاطر والآثار البیئیة والاجتماعیة وإدارتھافعالیتھا، وفقاً لمتطلبات  

بشأن عملیة التعامل مع المظالم. وفي حین نصحت مؤسسة التمویل الدولیة العمیل بتوثیق جمیع المظالم بشكل كافٍ،  
تكشف المعلومات المتاحة عن فجوات كبیرة في الوثائق المتعلقة بمعالجة المظالم، والحل في الوقت المناسب، والإفصاح  

 لمظالم لأصحاب المصلحة.عن آلیة معالجة ا
الاستحواذ على   فیما یتعلق بالنزوح الاقتصادي، لم تعمل مؤسسة التمویل الدولیة مع عمیلھا لجعل المشروع متوافقاً مع •

على الرغم من أن مؤسسة التمویل الدولیة أصبحت على علم بالعدید من   PS5  القسري الأراضي وإعادة التوطین
 .المؤشرات على حدوث تأثیرات على سبل العیش، بما في ذلك المطالبات المتعددة بالنزوح الاقتصادي من الرعاة

 
 نتائج الأضرار ذات الصلة التي لحقت بمقدمي الشكاوى: 

 
 ، أن حالات عدم الامتثال من جانب مؤسسة التمویل الدولیة المذكورة أعلاه  CAOیرى مكتب المحقق المستشار    -14

وقد أدت أوجھ القصور في العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة التي تقوم بھا مؤسسة تتعلق بالأضرار التي زعمھا المشتكون.  
لتحدید ومعالجة الآثار    نظاميفي إلزام بینونة بإجراء تقییم للأثر الاجتماعي، إلى غیاب نھج    خفاقالتمویل الدولیة، وخاصة الإ

الاجتماعیة والاقتصادیة على المجتمعات القبلیة المتضررة من المشروع، بما في ذلك رعاة البدو. ونتیجة لذلك، لم یتم تحدید 
والاجتماعي   بیئيأي مشاورات لتقییم الأثر الھؤلاء الأشخاص المتضررین من المشروع كأصحاب مصلحة ولم یتم إشراكھم في  

أثناء تصمیم المشروع. ویشكل ھذا الاستبعاد ضررًا، لأنھ أدى إلى نقص المعرفة بین المتضررین بالتأثیرات المحتملة لمحطة 
تجنب الآثار السلبیة   تمالمشروع حتى ی  القائمین علىوحد من فرصھم في إثارة المخاوف مع    ،الطاقة الشمسیة على سبل عیشھم

 
 PS7  14و 13الفقرتان  27

   22و 7سیاسة الإستدامة الفقرتان   28

 24و 7نفس المرجع الفقرتان  29

 25و 7نفس المرجع الفقرتان  30
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أو تقلیلھا. ومع تشغیل المحطة الآن، لا یزال الرعاة مستبعدین من الوصول إلى الأراضي لزراعة العلف لمواشیھم، وكذلك من  
  لم.إشراك أصحاب المصلحة، بما في ذلك الكشف عن المعلومات حول آلیة التظعملیات 

 
أدت أوجھ القصور التي ارتكبتھا مؤسسة التمویل الدولیة أثناء العنایة الواجبة والإشراف على المشروع فیما یتعلق    -15

إلى احتمال عدم دفع التعویضات الكافیة والافتقار المحتمل إلى استعادة سبل العیش   ،باستحواذ الأراضي والنزوح الاقتصادي
لثلاثة رعاة تم تعویضھم من قبل بینونة، بعد تقدیم شكاوى تتعلق بالأرض إلى الشركة، في حین فقد رعاة آخرون القدرة على 

بما في ذلك الأودیة والأعلاف الطبیعیة، دون   الوصول إلى أراضي الرعي والموارد الطبیعیة داخل موقع المشروع المسور،
لدولیة إلى الإشراف الكافي وتحدید أن الاستحواذ تعویض واستعادة سبل العیش. وبالإضافة إلى ذلك، أدى افتقار مؤسسة التمویل ا

إلى فقدان المجتمعات القبلیة في البلقاء لأراضیھا    ،غیر قابل للتطبیق على المشروع  PS5على الأراضي وإعادة التوطین القسري  
 تعویض.المملوكة تقلیدیاً دون 

 
أثناء الإشراف، لم یكن  ففي  مؤشرات على الضرر فیما یتعلق بإنصاف المظالم.    CAOوجد مكتب المحقق المستشار    -16

لدى مؤسسة التمویل الدولیة توثیق كافٍ لعملیة معالجة المظالم لدى عمیلھا لضمان التنفیذ الفعال لآلیة معالجة المظالم التي تلبي  
ونتیجة لذلك، ربما لم یتم النظر بشكل كافٍ في  .  PS1  في تقییم المخاطر والآثار البیئیة والاجتماعیة وإدارتھا  عمیلالمتطلبات  

آلیة   آلیة معالجة الشكاوى، وبالتالي ربما لم یتم تعویضھم بشكل كافٍ. ونظرًا لأن  الذین تقدموا بشكاوى إلى  شكاوى الرعاة 
الشكا لتقدیم  المتضررین  للأشخاص  المتاحة  الوحیدة  الآلیة  ھي  بالمشروع  الخاصة  الشكاوى  بالنزوح  معالجة  المتعلقة  وى 

 . الاقتصادي، فإن الافتقار إلى آلیة فعالة لمعالجة الشكاوى قد یؤدي إلى تأثیرات اقتصادیة سلبیة مستمرة
 

البلقاء في منطقة المشروع تفي بمعاییر    عشائرمؤسسة التمویل الدولیة في توجیھ بینونة لتقییم ما إذا كانت    إخفاقإن    -17
PS7 :للشعوب الأصلیة ربما ساھم في ظھور مؤشرات على الأضرار بما في ذلك 
حرمان رعاة البلقاء من حقھم في التشاور والمشاركة المستنیرة، وربما حقھم في الموافقة الحرة والمسبقة والمستنیرة   •

لتأثیراتھ على الأراضي القبلیة والموارد الطبیعیة المملوكة تقلیدیاً أو المستخدمة بشكل  فیما یتعلق بالمشروع، نظراً 
 عرفي. 

فقدان القدرة على الوصول إلى الأراضي والموارد الطبیعیة (الأعلاف الطبیعیة والمزروعة والودیان) المملوكة تقلیدیاً  •
 البلقاء، دون تعویض مناسب.  عشائروالمستخدمة بشكل عرفي من قبل 

 
 ت أد قد  و مؤشرات على الضرر فیما یتعلق بفوائد وفرص التنمیة.  أن ھناك    CAO  المستشارالمحقق    المكتب یرى  -18

إلى عدم التشاور مع المجتمعات المتضررة بشأن    مؤسسة التمویل الدولیةمن قبل    العنایة البیئیة والاجتماعیة الواجبةعدم كفایة  
لم تطلب   ثقافیاً. وبالمثل،  المناسبة  التنمیة  الدولیة فوائد وفرص  التمویل  إلى فوائد   بینونةمن    مؤسسة  توفیر إمكانیة الوصول 

 القسري الاستحواذ على الأراضي وإعادة التوطین  وفرص التنمیة المناسبة للمجتمعات والأشخاص النازحین لأنھا قررت أن
PS5  .غیر قابل للتطبیق على المشروع 

 
الاجتماعیة السلبیة المحتملة على سلامة القبیلة وجد المكتب أیضًا مؤشرات على ضرر محتمل، بما في ذلك التأثیرات    -19

 والھویة الثقافیة. 
 

 : التوصیات
 

الدولیة على مستوى المشروع والأضرار ذات الصلة، یوصي مكتب    -20 التمویل  لمعالجة حالات عدم امتثال مؤسسة 
بأن تتخذ مؤسسة التمویل الدولیة الإجراءات التالیة فیما یتعلق بمحطة الطاقة الشمسیة التشغیلیة في    CAOالمحقق المستشار  

 :بینونة
• ) الاجتماعي  الأثر  تقییم  العمیل لإجراء  مع  العرفیة  و)  SIAالعمل  الأراضي  لملكیة  إثنوغرافیاً  تقییمًا  یتضمن  الذي 

أن تساعد نتائج تقییم الأثر الاجتماعي في تطویر تدابیر التخفیف    ینبغي، والبلقاء والرعاة واستخدام الأراضي  عشائرل
تقدم    شركة بینونة  التأكد من أن  مؤسسة التمویل الدولیةتعالج التأثیرات التي تم تحدیدھا. یجب على  سالتي  والمناسبة  

تم تحدید أنھا قابلة  ما، إذا  PS7و  PS5تعویضًا مناسباً عن فقدان حقوق الأراضي العرفیة بما یتماشى مع متطلبات  
شركة بینونة تعمل  التأكد من أن  مؤسسة التمویل الدولیة  بالتشاور مع رعاة البلقاء المتضررین، یجب على  وللتطبیق.  

 . PS7و  PS5و PS1ر فوائد التنمیة المناسبة ثقافیاً والمستدامة، بما یتماشى مع متطلبات یتطو على
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i.   تقییم الأثر الاجتماعي أن معیار    حدد إذاPS7   ینطبق على المشروع، فیجب على مؤسسة التمویل الدولیة أن
لوضع خطة للشعوب الأصلیة للمشروع الجاري تلبي متطلبات    PS7تعمل مع بینونة وخبیر إقلیمي في معیار  

 ، بما في ذلك نھج تقاسم المنافع بین أصحاب المصلحة.PS7معیار 
ii.   یجب على مؤسسة التمویل الدولیة أیضًا أن تعمل مع العمیل وخبیر إقلیمي في معیارPS5    لتطویر وتنفیذ

خطة استعادة سبل العیش، بالإضافة إلى تدقیق استكمال استعادة سبل العیش، بما یتماشى مع متطلبات معیار  
PS5  . تقییم التعویض المقدم بالفعل لثلاثة رعاة لتحدید ما إذا كان یلبي متطلبات معیار    وكذلك، ینبغيPS5 

لفقدان الأصول بتكلفة الاستبدال الكاملة، بما في ذلك التعویض عن الشعیر القائم الذي لم یسُمح بحصاده بعد  
 یجب أن یتلقى الرعاة الثلاثة تدابیر كافیة لاستعادة سبل العیش. اكم  ،سیاج المنطقة

العمل مع العمیل لتطویر عملیة تحدید وتحلیل مناسبة لأصحاب المصلحة في المشروع، مع مدخلات من تقییم الأثر   •
الاجتماعي والتقییم الإثنوغرافي. ویتعین على مؤسسة التمویل الدولیة ضمان انعكاس نتائج ھذه العملیة في كل من  

 التظلم.خطة إشراك أصحاب المصلحة في المشروع وآلیة 
 

الم  -21 المستقبل، یوصي مكتب  امتثال مماثلة في  المستشارولمنع حدوث حالات عدم  باتخاذ الإجراءات  CAO حقق 
 المؤسسیة التالیة:

المستشار أوصى   • المحقق  التوجیھات والضوابط أنھ  في أعقاب تحقیقات أخرى حدیثة،   CAO مكتب  ینبغي تعزیز 
البیئیة والاجتماعیة المحتملة والمعروفة  الداخلیة داخل إدارة مؤسسة   الدولیة لضمان تحدید جمیع المخاطر  التمویل 

والتأثیرات المترتبة على الاستثمار وتدابیر التخفیف المقترحة وتحلیلھا بالكامل من قبل مؤسسة التمویل الدولیة لتحدید 
ن فترة زمنیة معقولة، وذلك قبل موافقة مجلس ما إذا كانت أنشطة الاستثمار ستفي بمعاییر الأداء ذات الصلة في غضو

الإدارة. وفي حین لا تلزم سیاسة الاستدامة مؤسسة التمویل الدولیة صراحة بمراجعة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي  
ھذه أو غیره من الأدوات التحلیلیة البیئیة والاجتماعیة المناسبة قبل موافقة مجلس الإدارة، فإن مثل    حكممُ الكامل وال

المراجعة ضروریة لكي تتمكن مؤسسة التمویل الدولیة من الوفاء بالتزاماتھا بموجب سیاسة الاستدامة. وقد تم تطویر 
تم الاعتراف    كما   ،تقییمات الأثر البیئي والاجتماعي وغیرھا من الأدوات التحلیلیة ذات الصلة لاتخاذ قرارات مستنیرة

المؤسسات على ضمان مراعاة  المالیة وغیرھا من  المؤسسات  باعتبارھا مفتاحًا لمساعدة  فترة طویلة  بأھمیتھا منذ 
أو  تقلیل  أو  أقرب وقت ممكن، من أجل تجنب  البیئیة والاجتماعیة في  للتأثیرات والمخاطر  تدعمھا  التي  المشاریع 

فیما یتعلق   مؤسسة التمویل الدولیة أن تتضمن توقعات صریحة  لإرشادات  تعویض تلك التأثیرات بشكل فعال. ینبغي
لضمان    ،بمسؤولیة فرق المشروع عن مراجعة تقییمات الأثر البیئي والاجتماعي وغیرھا من الأدوات ذات الصلة

ملاءمتھا للغرض وتزوید مؤسسة التمویل الدولیة بالمعلومات اللازمة لإجراءات العنایة الواجبة والمراقبة والإشراف.  
أن وجود مثل ھذه الإرشادات والضوابط الداخلیة من شأنھ أن یعزز نفوذ مؤسسة التمویل الدولیة والجدیر بالذكر،  

القروض وخطة العمل البیئیة والاجتماعیة للمشروع   إتفاقیاتلضمان امتثال العمیل لمعاییر الأداء ذات الصلة من خلال  
 وغیر ذلك من الوسائل ذات الصلة.

 
 ة:تالیالخطوات ال

 
مكتب خطة عمل إداریة لموافقة مجلس الإدارة بعد التشاور مع  العد ، سیُ CAOالمحقق المستشار وفقاً لسیاسة مكتب   -22

مكتب بنشر تقریر  السیقوم    ، كما ةیعمل الإدارالمكتب بمراقبة التنفیذ الفعال لخطة  البینونة والمشتكین. وستقوم وظیفة الامتثال في  
الرابط   على  والعربیة  الإنجلیزیة  باللغتین  الإلكتروني  موقعھ  على  https://www.cao-التحقیق 

ombudsman.org/cases 

https://www.cao-ombudsman.org/cases
https://www.cao-ombudsman.org/cases
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 معلومات أساسیة -1
 

 مؤسسة التمویل الدولیة اتاستثمار 1-1
التي  المؤسسة  ، دعمت  2013منذ عام   -1 الناجحة  تبذلھا الحكومة الأردنیة لتطویر قطاع الطاقة المتجددة في  الجھود 

. 31البلاد، حیث تحتل البلاد الآن المرتبة الأولى في الشرق الأوسط في مجال تولید الكھرباء من الطاقة الشمسیة وطاقة الریاح 
مؤسسة في برنامج "الشقیقات السبع" وحشدت التمویل اللازم لھ، وھو أكبر برنامج للطاقة الشمسیة  ال، استثمرت  2014وفي عام  

الشمسیة.   للطاقة  آنذاك، والذي جمع سبعة مشاریع صغیرة نسبیاً  المنطقة  القطاع الخاص في  ، دعمت 2018في عام  بقیادة 
مؤسسة التمویل الدولیة شركة بینونة للطاقة الشمسیة (بینونة/العمیل) لتطویر وتمویل وإنشاء وتشغیل وصیانة محطة للطاقة  

بقدرة   الكھروضوئیة  تبلغ حوالي    242الشمسیة  (المشروع)، وتغطي مساحة  بعد    6میجاوات    30كیلومترات مربعة، على 
ددة  مصدر، وھي شركة للطاقة المتجشركة  ) ھو  %  70). المساھم الأكبر في بینونة (1(الشكل  كیلومترًا جنوب شرق عمان  

. تبیع بینونة كل ما تنتجھ من كھرباء  32كانت مملوكة في وقت الاستثمار من قبل شركة مبادلة للتنمیة التابعة لحكومة أبو ظبي
 . عامًا 20اتفاقیة شراء طاقة مدتھا إلى شركة الكھرباء الوطنیة الأردنیة (نیبكو) بموجب 

 
تضمنت  ،  ملیون دولار أمریكي  188متھا إلى  تصل قیللمشروع  مؤسسة حزمة تمویل  ال، رتبت  2017وفي دیسمبر   -2

المقرضون شمل  وی  33ملیون دولار أمریكي.   97.25إلى  من المؤسسة من الفئتین الأولى والثانیة تصل قیمتھا    قروضًا ممتازة
(  الآخرون الدولي  للتعاون  الیابانیة  الألمانیة    وشركة)،  JICAالوكالة  التنمیة  والبنك  FMO)(تمویل  العربي،  ،  الأوروبي 

 . (DEG) )، وبنك التنمیة الألمانيOFIDوصندوق الأوبك للتنمیة الدولیة (
 
إدارة   -3  على سبع دفعات بین أكتوبر  قرض ال  ، وتم صرف 2017على الاستثمار في نوفمبر  المؤسسة  وافق مجلس 

. ولا یزال الاستثمار  2020وبدأت العملیات في دیسمبر    2019البناء في أوائل عام    ت أعمال. بدأ 2021وأغسطس    2018
 34. جارِ 

 

 المشكلات موضوع الشكوى وتاریخھا  1-2
عضوًا من عشائر البلقاء    66قدمھا أحد أفراد المجتمع المحلي نیابة عن نفسھ و  تلقى المكتب شكوى  2020في فبرایر   -4

). یذكر المشتكون أن موقع المشروع ینتمي إلى قبائل البلقاء التي استخدم أعضاؤھا الأراضي  1(موصوفة بالتفصیل في المربع  
. وباعتبارھم المالكین والمستخدمین المعتادین للأرض، فإنھم یزعمون أن 35لمئات السنین لزراعة الشعیر كعلف ورعي الماشیة

مؤسسة التمویل الدولیة والعمیل استبعدوھم بشكل غیر لائق من مشاركة أصحاب المصلحة في المشروع، بما في ذلك عملیة  
ر محطة الطاقة الشمسیة، مما أدى تقییم الأثر البیئي والاجتماعي. كما یزعمون أن حقوقھم في الأرض قد انتھكت نتیجة لتطوی
في تزویدھم بفوائد وفرص    أخفقتإلى فقدان سبل العیش والأصول والوصول إلى الأراضي والموارد الطبیعیة، وأن بینونة  

 .المتعلقة بالمشروع التنمیة
 

 
 سوق الطاقة المتجددة في الأردن 31

 %. 24ظبي الوطنیة (أدنوك) بحصة  %، وشركة بترول أبو33% في مصدر، وتحتفظ مبادلة بحصة  43ظبي الوطنیة للطاقة (طاقة) حصة  ، تمتلك شركة أبو2021دیسمبر اعتبارًا من  32

 ملخص معلومات الاستثمار  ، 2017مؤسسة التمویل الدولیة.  33

 بینونة لم تكمل سداد القرض حتى الیوم. وعلیھ لا زال مشروع المؤسسة جارِ. ، إلا أن 2021أتمت المؤسسة صرف دفعات القرض في أغسطس  34

إلى أن الأرض التي یقع علیھا المشروع تعود ملكیتھا لعشائر البلقاء كجزء  2020في فبرایر/شباط  CAOمكتب المحقق المستشار والشكوى المقدمة إلى  2019تشیر الشكوى المقدمة مباشرة إلى مؤسسة التمویل الدولیة في أكتوبر/تشرین الأول  35

 من أراضیھا القبلیة وأن أفرادھا القبلیین استخدموا ھذه الأرض منذ مئات السنین.
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 . خریطة توضح موقع محطة بینونة للطاقة الشمسیة1الشكل 
 
تؤكد مؤسسة التمویل الدولیة وشركة بینونة أن محطة الطاقة الشمسیة تقع على أرض مملوكة للحكومة، وتؤكد مؤسسة  -5

التمویل الدولیة أنھا تحققت من ملكیة حكومة الأردن لموقع المشروع. ومع ذلك، تنص الشكوى على أن أفراد القبائل، بما في  
تظام أرض المشروع للرعي وزراعة المحاصیل للأعلاف. وتنص الشكوى على  )، استخدموا بان2ذلك الرعاة (انظر المربع  

أنھ لم یتم تحدید القبائل على أنھا أشخاص متضررون من المشروع، ونتیجة لذلك تم استبعادھم بشكل غیر لائق من مشاركة  
ة على سبل العیش. ویزعم  أصحاب المصلحة وتعرضوا لانتھاكات حقوق الأراضي الجماعیة والفردیة مما أدى إلى آثار ضار

الشكوى بمزید    حیثیات المشتكون أیضًا أن عمیل مؤسسة التمویل الدولیة لم یوفر آلیة فعالة للتظلمات بشأن المشروع. یتم وصف  
 . CAO مكتب المحقق المستشار تحلیلب  مرفقاًم الثاني من التفصیل في القس

 
للحصول على الإنصاف بعد إثارة مخاوفھم في مناقشات    CAOیذكر المشتكون أنھم لجأوا إلى مكتب المحقق المستشار   -6

  FMOومسؤولي الحكومة و  مؤسسة التمویل الدولیة وشركة بینونة، أثناء تشیید المشروع، مع  2018متعددة في أواخر عام  
مع المشتكي    الدولیةمؤسسة التمویل  ، التقت  2019في سبتمبر  و(بنك التنمیة الریادي الھولندي)، وھو مقرض آخر للمشروع.  

إلى الشركة من خلال آلیة التظلم الخاصة  ومن ثم  ،  2019في أكتوبر    المؤسسةالرئیسي، الذي قدم الشكوى لاحقاً مباشرة إلى  
 .2020في فبرایر  CAOإلى مكتب المحقق المستشار ، ثم 2019بھا في نوفمبر  

 
 2020من أغسطس    CAOمكتب المحقق المستشار  شارك المشتكون وبینونة في عملیة حل النزاعات التي یسرھا   -7

لكنھا  2021إلى سبتمبر   التجاریة،  الشمسیة عملیاتھا  الطاقة  الفترة بدأت محطة  اتفاق    أخفقت ، وخلال ھذه  إلى  التوصل  في 
وبدأ تحقیقاً    2022الامتثال الخاصة بھ للتقییم في فبرایر    آلیةالشكوى إلى    CAO  مكتب المحقق المستشار  نقل  لاحقاً، نھائي.  

منطقة المشروع في  مھمة تحقیق    CAO  ى مكتب المحقق المستشار، أجر2022في نوفمبر  و.  2022في الامتثال في مایو  
 36. لإبلاغ نتائج ھذا التقریر

 

 
   Baynouna-https://bit.ly/Masdar-01: لى المتعلقة بھذه القضیة ع المستشارتتوفر تقاریر مكتب المحقق  36

https://bit.ly/Masdar-Baynouna-01
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 . عشائر البلقاء 1المربع 
باسم الب  -اتحاد عشائر البلقاء في الأردن   ھم السكان العرفیون للمنطقة الواقعة بین نھر    -  (أ)قاویةلویشار إلیھ محلیاً أیضاً 

الزرقاء شمالاً ووادي الموجب جنوباً، والتي تشمل محافظات البلقاء وعمان والزرقاء. یتراوح عدد أعضاء الاتحاد ما بین  
 ج)( العشائر.ویضم عشرات  (ب)عضو 350,000و 100,000

أن المكتب  إلى  المقدمة  الشكوى  بأنھم من أعضاءیعرّف أصحاب  الملحق  البلقاویة    شرق  فسھم  المجموعة   2(انظر  لھیكل 
") على عكس البادیةویعتبرون أنفسھم بدوًا ("سكان    (د)، وھم مجموعة من العشائر موجودة شرق سكة حدید الحجاز،  القبلیة)

یرعون مواشیھم على الأعلاف والشعیر   ه)( رعاة متجولین  بلقاءعشیرة الالحضر ("المزارعین المستقرین"). ویضم أفراد  
 ) و( الودیان.الذي ینمو بشكل طبیعي ویزرعونھ بالقرب من  

المكتب، تزعم عشائر شرق  المكلف من    إلى تقییم إثنوغرافي سریع أجراه مستشار خبیر  ، واستناداوكما ورد في الشكوى
المستوطنة المناطق  شرق  الواقعة  المنطقة  أن  بینونة  ز)(  البلقاویة  مشروع  أراضي  من  الغربي  للجانب  ھي   )ح(والمتاخمة 

ویدعي أصحاب الشكوى أنھم امتلكوا واستخدموا الأراضي "لمئات السنین". بدءًا من الأراضي    أراضیھم القبلیة العرفیة. 
في   حقوقاً  وسجلت  الأردنیة  الحكومة  الشرقیة، خصخصت  المراعي  إلى  وتوسّعاً  البلاد  في غرب  والمستوطنة  الزراعیة 

، عندما صدر مرسوم  2006حتى عام  )،  40، بموجب قانون تسویة الأراضي والمیاه (رقم  1952الأراضي والمیاه منذ عام  
 . یقضي بإنھاء جمیع عملیات تسویة الأراضي استجابة لشكاوى البدو

الشكوى  أصحاب  إلى  ا  ینتمي  المكتب  إلى  والقطرنة لمقدمة  والحدید  والزفافة  والمراشدة  والرقاد  والدعجة  الدبوبي  قبائل 
والقھاویین، ویصفون ھذه الأراضي الخاضعة لملكیتھم العرفیة بأنھا مقسمة إلى ثلاث مناطق بناءً على الملكیة القبلیة المرتبطة  

والتي تمتلكھا سبع قبائل من   ط)(المسورة ما یقرب من ربع المنطقة المشار إلیھا باسم قعفوربھا. تشغل أرض مشروع بینونة 
. تمتد أراضي  (ي)نة والزفافة والقھاوییناالبلقاء بشكل جماعي. ھذه القبائل ھي الرقاد والحدید والمراشدة والحویان والقطر

العالیة، وكلاھما   بمنطقة  إلیھا  الماضونة وجنوب منطقة قعفور، والتي یشار  قعفور في منطقة تسمى  البلقاء شمال منطقة 
ھي أراضي قبلیة لبني صخر.  فالأراضي الواقعة إلى الجنوب    ، امامملوك بشكل جماعي لمجموعات مختلفة من قبائل البلقاء

تان موقع ھذه أوضحت المجموعتان القبلی  1973في عام  إلا انھ  ،  ك)(  في حین لا توجد خرائط رسمیة تحدد الأراضي القبلیةو
كم جنوب أرض مشروع    2-1.75الحدود بین المجموعتین، والتي تقع عند وادي مشاش، وھو واد كبیر یقع على بعد حوالي  

. وبالتالي فإن أرض مشروع بینونة، وكذلك المنطقة المحیطة ل)(بینونة ویمتد تقریباً من الجنوب الشرقي إلى الشمال الغربي
 ولیس بني صخر.  ئر البلقاءعشاوالجنوب، ھي الأراضي القبلیة لبھا إلى الشمال 

 
 " و"البلقاویة". أیضًا "البلقا تنُطق (أ) 

  250,000عدد البلقاویة یزید عن    ) أن1999ویذكر بن محمد (  نسمة.   100,000  ب إلى أن عدد أعضاء العشائر یبلغ شكوى المقدمة إلى المكتال  (ب) لا یوجد إحصاء سكاني رسمي لأعضاء العشائر. تشیر

 . 1995شریوك أ  . العشائر الأردنیة في بدایة القرن الحادي والعشرین؛ 1999نسمة. انظر: بن محمد، ج.   350,000) عددھم بـ 1995نسمة، بینما قدّر شریوك ( 

  .357-325): 2( 37قومیة الأنساب الشعبیة: كتابة التاریخ والھویة بین عشائر البلقاء في الأردن، دراسات مقارنة في المجتمع والتاریخ  

  .1990(ج). بن محمد. 

 ع الآن في المملكة العربیة السعودیة). (د) بنُیت سكة حدید الحجاز في أوائل القرن التاسع عشر تحت الحكم العثماني، وتمتد من دمشق (في سوریا) إلى المدینة المنورة (التي تق

اة غیر البدو، مثل اللاجئین السوریین، فإنھم غالباً ما یعملون  یسُتخدم مصطلح الراعي البدوي في ھذا التقریر للإشارة إلى الرعاة الذین یرعون ماشیتھم على أراضي قبیلتھم. وفي حین أن ھناك بعض الرع(ه)   

 .  بائللصالح البدو و/أو یرعون ماشیتھم على أراضي البدو إذا حصلوا على إذن من الق 

 ي على مثل ھذه القناة. الوادي ھو المصطلح العربي لقناة المیاه التي تحتوي على الماء بعد فترة من ھطول الأمطار، ویمكن أن یشیر أیضًا إلى الوادي الذي یحتو(و) 

ض من ذلك، على سبیل المثال، یمر خط النقل المرتبط عبر أرض  مناطق المستقرة ھي المناطق التي تغطیھا السجلات العقاریة والمملوكة للأسر. یقع المصنع في أرض غیر مأھولة، أي أرض قبلیة. على النقی(ز)  

 خاصة في مناطق مأھولة. 

 .  https://maps.dls.gov.jo/dlsweb/index.html متوفرة على الرابط: ، استنادًا إلى الخریطة المساحیة المتوفرة على موقع دائرة الأراضي والمساحة على الإنترنت  (ح)

 ). 1954لعام  1:250,000، استنادًا إلى خریطة طبوغرافیة بمقیاس K502، واشنطن العاصمة، الخریطة 1960قعفور ھو أیضًا اسم أحد الأودیة في المنطقة (خدمة خرائط الجیش لعام ط) (

 لتنموي وقد أطلق على تقاطعھ اسم تقاطع مادونة. مادونة (مادونة) ھو الاسم الجغرافي المحلي وھو اسم الطریق الشرقي الغربي المؤدي إلى مصنع بینونة. یتقاطع ھذا الطریق مع ممر عمان ا (ي)

 329. ص. 1995شریوك. ك) (

 .1973ینایر   في 12زعیمًا قبلیًا ومسؤولان حكومیان ومؤرخة  12مصورة من اتفاقیة مكتوبة بخط الید بین شیخین من قبائل البلقاء وبني صخر، وقع علیھا نسخة (ل) 
 

 

 

 

https://maps.dls.gov.jo/dlsweb/index.html
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 . الرعي في منطقة المشروع، البادیة الوسطى 2المربع 
 

ویصنف حسب درجة الترحال، من   وتتنوع ممارساتھالرعي ھو الرعي المكثف في المراعي لإنتاج الثروة الحیوانیة. 
إلى الرعي المستقر   أ)( للماشیة)) (المنظم حول الھجرة الموسمیة transhumantالترحال الكثیف من خلال الانتجاع (

)Sedentary)  .(الزراعي الرعوي)80في جمیع أنحاء منطقة البادیة في الأردن، والتي تشكل حوالي  الرعي شائع %  
 ب) . (الصحراویةوالسھوب  البادیةمن إجمالي مساحة البلاد وتتكون من 

 
) و"الرعوي  % 41.9(  الانتجاع" أن النظامین الرعویین " 2005في محافظة عمّان، وجدت دراسة أجریت عام 

ویرجع ذلك على الأرجح إلى قرب قنوات تسویق الحیوانات ومنتجاتھا وسھولة ) ھما الأكثر شیوعًا، % 34.2المستقر" (
من القطعان بینما   % 94.5حیث تقع أرض المشروع، تشكل الأغنام في المتوسط  (د)في البادیة الوسطى (ج). الوصول إلیھا

 ه) ( المتبقیة. %  5.5تشكل الماعز نسبة 
 

ویلتزم أغلب الرعاة في البادیة الوسطى بنفس نمط الھجرة الأساسي: فخلال الفترة من مارس إلى مایو/یونیو، یرتحلون 
م شرقاً إلى المراعي للاستفادة من النباتات سریعة الزوال في البادیة التي تنمو في أواخر الشتاء إلى أوائل الربیع بعد موس

أغسطس، وینایر/فبرایر، یرتحلون غرباً إلى المناطق المستقرة  -في شھري یونیو (و)الأمطار من سبتمبر حتى نوفمبر.
توفر الحبوب المركزة (الحبوب المشتراة ونخالة القمح) مورداً مھماً   (ح).على بقایا محاصیل الخضروات (ز)لإطعام الماشیة

، ومن سبتمبر حتى یونیو  الانتجاع أشھر من السنة (من سبتمبر حتى فبرایر للرعاة بنظام  10إلى  6للعلف لمدة تمتد من 
 (ط)).المستوطنینللرعاة 

 
 
 https://www.britannica.com/topic/transhumance: الرابط (أ) تعریف الترحال. متاح على 

الزراعة.   وزارة  المثال،  سبیل  على  انظر،  على2013/2014(ب)  متاح  الأراضي،  توزیع  الأردن،  الأراضي:  روابط  الدولیة.  للتنمیة  الأمریكیة  والوكالة  للأردن،  المحدثة  المراعي  استراتیجیة  :  الرابط   . 

profile/jordan/#land-links.org/country-https://www.land . 

 ). 2(32. نظم إنتاج المجترات الصغیرة في البادیة الوسطى في الأردن. دراسات، العلوم الزراعیة  2005(ج) أبو زنات، م. م. و.، ح. أ. مقدادي، وم. ج. الطباع. 

 ویقع مشروع بینونة في البادیة الوسطى.   - الجنوبیة والوسطى والشمالیة  -(د) ینقسم الأردن إلى ثلاث مناطق صحراویة (البادیة)  

 . 2005(ه) أبو زنات، وآخرون، 

 ). 12( 29. تغیر اتجاھات ھطول الأمطار وتأثیرھا على زراعة الحبوب في الأردن. نشرة فریزینیوس البیئیة 2020(و) عنبر، أ. ح. وت. م. العنتري، وج. صوان، وح. خوالدة، ون. الزبون، وم. أبو دلھوم. 

 (ز) یشیر الرعي على مخلفات الحصید إلى الرعي على الأجزاء القاعدیة من أعشاب الحبوب بعد الحصاد والتي تحتوي على بقایا الحبوب. 

 . 2005(ح) أبو زنات وآخرون 

 المرجع السابق (ط) 
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 إطار عمل تحقیق المكتب: النطاق والمنھجیة والمتطلبات البیئیة والاجتماعیة المطبقة 1-3
 

لمتطلباتھا البیئیة والاجتماعیة على مجموعة من قضایا الشكاوى التي أثارھا أفراد   IFCفي امتثال    CAOركز تحقیق   -8
تحدید المجتمعات المتضررة، بما في ذلك الملاك التقلیدیون والمستخدمون المعتادون لأرض   المتطلبات  هالقبائل. وشملت ھذ 

المشروع، وإشراك أصحاب المصلحة والتشاور معھم، ومعالجة الشكاوى، والنزوح الاقتصادي، وانتھاكات حقوق الأراضي، 
سیاسة   -  2012والإشراف على إطار الاستدامة لعام    ESDDأثناء    IFCبتقییم أداء    المكتب  وتطویر ترتیبات تقاسم المنافع. قام

خاصة بھا، قام  لسیاسة الاستدامة ال   IFCفي تحدید امتثال  والاستدامة البیئیة والاجتماعیة (سیاسة الاستدامة) ومعاییر الأداء.  
كانت    المكتب إذا  ما  مناسباً،  ذلك  كان  حیثما  بتقییم،  إجراءات    IFCأیضًا  عن  ملموس  بشكل  انحرفت  البیئیة  مراجعة  ال قد 

 37.)، والتي توفر إرشادات لتنفیذ متطلبات إطار الاستدامةESRP( 2016لعام  والإجتماعیة
 
المحقق مع ثلاثة خبراء خارجیین: أخصائي اجتماعي ذو خبرة في   وفي سبیل إجراء ھذا التحقیق، عمل موظفو مكتب -9

الأراضي القبلیة البدویة في  الاستحواذ على  مشاریع الطاقة المتجددة في الشرق الأوسط؛ وأخصائي أنثروبولوجي ذو خبرة في  
الأردن؛ وأخصائي في قانون ذو خبرة في القوانین والأنظمة الأردنیة خاصة فیما یتعلق بالمراعي غیر المستقرة والأراضي 

 القبلیة العرفیة وكذلك التزامات الاستثمار تجاه المجتمعات المحلیة.
 

 وفي سبیل وضع تقریر عن التحقیق قام المكتب بما یلي:  -10
 وغیرھا من المواد المتعلقة بالمشروع.المؤسسة مراجعة وثائق مشروع  •
 ، ومع موظفي شركة بینونة.المؤسسةإجراء مقابلات مع موظفي واستشاریي مشروع   •
 إجراء مقابلات مع المشتكین •
 مراجعة المواد المقدمة من أصحاب الشكاوى •
 زیارة موقع المشروع والمناطق المحیطة بھ •
المجموعات  لملكیة الأراضي القبلیة في منطقة المشروع، بما في ذلك تحدید ھیكل    38إجراء تقییم إثنوغرافي سریع •

 المحلیة  القبلیة
إجراء تحلیل قانوني لقوانین الأراضي في الأردن ومتطلبات توفیر المنافع المجتمعیة المحلیة من قبل المطورین من  •

 القطاع الخاص.
 

. وتنص السیاسة الأولى على 2012  استثمارات في بینونة بموجب سیاسة الاستدامة ومعاییر الأداءالمؤسسة  ضخت   -11
أن "الجھود المبذولة لتنفیذ الأنشطة الاستثماریة والاستشاریة بقصد 'عدم إلحاق الضرر' بالأفراد والبیئة" ھي "أمر أساسي في  

الإنمائیة   یتعین على    39."للمؤسسةالمھمة  الأھداف،  الواجبة المؤسسة  ولتحقیق مھمتھا وھذه  البیئیة والاجتماعیة  العنایة  بذل 
 العمل نشاط  مع طبیعة    ). ویجب أن تكون ھذه العملیة "متوافقة 2في جمیع أنشطتھا الاستثماریة (انظر الشكل  السابقة للاستثمار  

"تمویل المؤسسة  سیاسة الاستدامة من    وفقاً لما تقتضیھ  40وحجمھ ومرحلتھ ومع مستوى المخاطر والآثار البیئیة والاجتماعیة."
من خلال جھود العنایة الواجبة   41الاستثماریة التي یتوقع أن تفي بمتطلبات معاییر الأداء خلال فترة زمنیة معقولة." الأنشطة  

 42والإشراف، تسعى مؤسسة التمویل الدولیة إلى ضمان "تنفیذ الأنشطة التجاریة التي تمولھا وفقاً لمتطلبات معاییر الأداء"
 

في الجوانب البیئیة والاجتماعیة على ضوء شروط الجھة المتعاملة  على أداء  المؤسسة  أثناء تنفیذ المشروع، تشرف   -12
الجھة المتعاملة الجوانب البیئیة والاجتماعیة، فإن المؤسسة "تعمل مع  ب  ا المتعلقةالتزاماتھالجھة المتعاملة    وإذا لم توفي  43التمویل.
في العودة إلى حالة الامتثال، فإن المؤسسة تمارس حقوقھا وسبل  الجھة المتعاملة    أخفقتإلى حالة الامتثال، أو إذا    الإعادتھ

 
 112الفقرة سیاسة مكتب المحقق المستشار،  37

الملاحظات، والمسوحات الموجزة في فترة زمنیة قصیرة نسبیًا (على  ) ھو أداة بحث تتكون من جمع البیانات النوعیة من مجموعة من الأسالیب، بما في ذلك المقابلات، ومجموعات التركیز، والرسم الخرائطي، وREAالتقییم الإثنوغرافي السریع ( 38

 . نظرة عامة على التقییم الإثنوغرافي السریع).K. Kroger. 2020. و Sangaramoorthy ،Tسبیل المثال، 

 9سیاسة الاستدامة، الفقرة  39

 26سیاسة الاستدامة، الفقرة  40

 22سیاسة الاستدامة، الفقرة  41

 7سیاسة الإستدامة الفقرة  42

 45سیاسة الاستدامة، الفقرة  43
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الجوانب البیئیة والاجتماعیة،    على وقد تؤدي إلى آثار سلبیة    العمل نشاط  وإذا تغیرت ظروف    44الانتصاف، حسب الاقتضاء". 
 45لمعالجة ھذه الآثار"الجھة المتعاملة "فإن المؤسسة تعمل مع 

 
 في محطة بینونة للطاقة الشمسیة:المؤسسة معاییر الأداء التالیة بالشكوى المتعلقة باستثمار  ترتبط -13

 (تقییم المخاطر والآثار البیئیة والاجتماعیة وإدارتھا)   1معیار الأداء  •
 القسري)  الأراضي وإعادة التوطینالاستحواذ على (  5معیار الأداء  •
 (الشعوب الأصلیة).   7الأداء معیار  •

  

 
 24سیاسة الاستدامة، الفقرة  44

 45سیاسة الاستدامة، الفقرة  45
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 المفھوم

 

 والآثار البیئیة والاجتماعیة التحدید الأولي للمخاطر •
 تصنیف مؤقت للمشروع (أ أو ب أو ج)  •
 نھج مفاھیمي تجاه نطاق مراجعة الجوانب البیئیة والاجتماعیة •

 

 -2016دیسمبر 
 2017ینایر 

 
 

 
 التقییم 

(العنایة البیئیة  
والاجتماعیة 

 الواجبة)

تحدید المخاطر والآثار البیئیة والاجتماعیة المحتملة استنادًا إلى مراجعة   •
 وزیارة الموقعالجھة المتعاملة ة والاجتماعیة لدى یلنظام الإدارة البیئ

في معیار الأداء والإجراءات  ثغراتتحدید معیار الأداء المطبق وأیة  •
 البیئیة والاجتماعیة وشروط الاستثمار 

إعداد ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة وخطة العمل البیئیة  •
 والاجتماعیة، عند الاقتضاء 

تحدید الإجراءات التي یتعین انجازھا قبل الحصول على موافقة مجلس   •
 الإدارة، أو الالتزام، أو صرف الدفعة الأولى من التمویل 

 
 
 

بریل  أ-رفبرای
2017 

 
 

 مراجعة الاستثمار
 

الإفصاح عن ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة وخطة العمل البیئیة  •
 والاجتماعیة

 ة مؤسسال تقدیم الاعتبارات البیئیة والاجتماعیة إلى إدارة  •

 
 2017مایو 

 2017سبتمبر 
 

 
موافقة مجلس  

 الإدارة 

المراجعة البیئیة والاجتماعیة وخطة العمل البیئیة الإفصاح عن ملخص  •
 والاجتماعیة

 المؤسسة تقدیم الاعتبارات البیئیة والاجتماعیة إلى إدارة  •

 
 2017نوفمبر 

 
 

 الالتزام
تحدید الشروط البیئیة والاجتماعیة للاستثمار، حسب مستوى عوامل  •

 الخطر البیئي والاجتماعي 
 

 2017دیسمبر 

 
 

 التمویلصرف 
 

شروط البیئیة والاجتماعیة للصرف الجھة المتعاملة لل استیفاءالتأكید على  •
 حتى یتسنى صرف الأموال

 مراجعة حالة الامتثال لخطة العمل البیئیة والاجتماعیة •

 
 2018أكتوبر 
 

 

والأنشطة البیئیة والاجتماعیة (إجراءات المراجعة البیئیة والاجتماعیة  المؤسسة دورة مشروع عملیات استثمار  -2الشكل 
  . بینونة، مع تواریخ ذات صلة بمشروع )2016

 

 لمحة عامة عن رد إدارة مؤسسة التمویل الدولیة 1-4
تلقى المكتب ردًا من إدارة  2022فبرایر    23في   -14 القبلیة.  المؤسسة  ،  على الشكوى، فندت فیھ تأكیدات المجتمعات 

،  للمؤسسةأنھا تعتبر أن المشروع یمتثل لجمیع عناصر القانون الأردني ومعاییر الأداء ذات الصلة  المؤسسة  باختصار، أفادت  
 على النحو التالي: 

 
مؤسسة التمویل الدولیة إلى تأكید  لم یتطرق رد إدارة    من عملیة تحدید أصحاب المصلحة والتشاور معھم.   الاستبعاد -15

المشتكین على أن أرض المشروع مملوكة لقبائل البلقاء وأن أفراد القبیلة استخدموا ھذه الأراضي لمئات السنین، وأن المشروع  
وذكرت مؤسسة التمویل الدولیة أن مراجعتھا البیئیة والاجتماعیة قبل الاستثمار    46لم یشركھم كمجتمعات متضررة محتملة. 

 
ادعاء بأن أرض المشروع تعود ملكیتھا لعشائر البلقاء التي استخدمت الأرض منذ "مئات السنین". ویشیر تقریر التقییم الذي أصدره مكتب   2019قدمھا المشتكون إلى مؤسسة التمویل الدولیة في أكتوبر/تشرین الأول تتضمن الشكوى المباشرة التي  46

 یقع على أرض تابعة لعشائر البلقاء". إلى ادعاء المشتكین بأن "المشروع 2020المحقق المستشار في أغسطس/آب 
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، مشیرة إلى أنھ لم یتم تحدید أي مجتمعات متضررة. ومع ذلك، أكدت مؤسسة التمویل الدولیة أن بینونة  PS1استوفت متطلبات  
استوفت الشروط المتفق علیھا في خطة عمل المشروع البیئیة والاجتماعیة للتعامل مع رعاة الماشیة المحلیین وإنشاء آلیة اتصال 

میل أن مسؤول الاتصال المجتمعي الكبیر لدیھ الكفاءات والخبرة والمھارات  خارجیة. وأكدت مؤسسة التمویل الدولیة أیضًا للع
. ووفقاً لمؤسسة التمویل الدولیة، فقد عملت آلیة التظلم الخاصة PS1اللازمة لإجراء مشاركة أصحاب المصلحة بما یتماشى مع  

 مرضٍ. بالمشروع بشكل فعال، حیث تم حل ثلاث شكاوى بشكل
 

تقر استجابة إدارة مؤسسة التمویل الدولیة بأن    انتھاكات الحقوق في الأراضي والنزوح الاقتصادي بدون تعویض. -16
"المجتمعات القبلیة في الأردن، على الرغم من أن الملكیة قد تكون مملوكة للحكومة، غالباً ما تحافظ على علاقة عرفیة أو تقلیدیة 

ومع ذلك، ترفض مؤسسة التمویل الدولیة الملكیة العرفیة التي ادعاھا    47.مع الأرض لا تعترف بالضرورة بالملكیة القانونیة"
الدولیة أكدت ملكیة   التمویل  التي تحققت منھا مؤسسة  إیجار الأرض  اتفاقیة  بینونة على أساس أن  المشتكون لموقع مشروع 

فقد راجع   الدولیة،  التمویل  لمؤسسة  الأردن للأرض. ووفقاً  أیضًا  حكومة  بینونة  في  البیئي والاجتماعي  الأثر  تقییم  مستشار 
الاستثمار، خلصت   قبل  الواجبة  العنایة  أثناء  معلقة.  توجد مطالبات  أنھ لا  إلى  المشروع وخلص  لمنطقة  القانونیة  المطالبات 

وح اقتصادي بسبب فقدان  مؤسسة التمویل الدولیة إلى أن المشروع لا یبرر خطة استعادة سبل العیش لأنھ لم یتم تحدید أي نز
الوصول إلى الموارد الطبیعیة والثقافیة، بما في ذلك مناطق الرعي. ویذكر كل من استجابة الإدارة وتقییم الأثر البیئي والاجتماعي  

 .أن الرعاة الرحل لدیھم إمكانیة الوصول إلى أراض بدیلة حول موقع المشروع
 

التابع لھا قد  ومقاول الھندسة والمشتریات والبناء  تؤكد المؤسسة أن شركة بینونة    .منافع وفرص التنمیةالحرمان من   -17
في مشاریع التنمیة تنفیذاً مناسباً. وقد تم ضم الشركات المحلیة في عملیات    ةالمحلی  بتشغیل العمالةنفذوا القانون الوطني المتعلق  

الشراء التجاري لمحطة الطاقة الشمسیة وكان أغلب المقاولین الفرعیین ومقدمي الخدمات المعینین من الباطن محلیین. وبالإضافة  
في المشروع. وفیما یتعلق بالمنافع    لتشغیلھم ن  إلى ذلك، وظف المشروع سكاناً محلیین كأفراد أمن ومھندسین محلیین مدربی

اعیة للشركات في المشروع تتضمن مبادرات مجتمعیة وتم تطویرھا  أن خطة المسؤولیة الاجتمالمؤسسة  التنمویة الأخرى، تلاحظ  
 بالتشاور مع أصحاب المصلحة المحلیین.

 
شركة بینونة ردًا رسمیاً من العمیل على الشكوى كجزء من عملیة التقییم أو التحقیق التي أجراھا مكتب تسویة لم تقدم   -18

المنازعات. وكان مبرر الشركة ھو أنھا قدمت بالفعل ردودًا مكتوبة موسعة على قضایا الشكوى كجزء من عملیة حل النزاعات 
 . المحقق المستشارالتي أجراھا مكتب 

 
تفاصیل الإجراءات التي اتخذتھا المؤسسة وردھا على الشكوى فیما یتعلق بكل مشكلة، إلى جانب    2یوضح القسم   -19

 تحلیل المكتب لمدى امتثال المؤسسة والضرر ذي الصلة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 35مؤسسة التمویل الدولیة. رد الإدارة، الفقرة.  47
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 الجدول الزمني للأحداث الرئیسیة  1-5
 معالم المشروع وأحداثھ ووثائقھ الرئیسیة  الشھر العام 

 شركة الكھرباء الوطنیة الأردنیة (نیبكو)و بینونةعامًا بین  20توقیع اتفاقیة شراء طاقة مدتھا  أكتوبر  2016
 تقییم بیئي أوليلبینونة  استشاري إجراء  دیسمبر 

 
 
 
 
 

2017 

 زیارة مبدئیة لموقع المشروع ل التمویل الدولیةؤسسة إجراء م ینایر 
 لتحدید إطار المشروع إجتماع في عمان یعقد بینونة   استشاري

یقوم مستشار بینونة بإكمال دراسة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي وخطة الإدارة البیئیة والاجتماعیة. تتضمن خطة   فبرایر 
 الإدارة البیئیة والاجتماعیة تقییم استخدام الأراضي وتحدید مستخدمي الأراضي كإجراء تخفیفي. 

 تقییم میداني بمھمة تقوم المؤسسة  مارس 
 تقریر العنایة البیئیة والاجتماعیة الواجبة یكمل  للمقرضینالفني  المستشار بریل أ

معلومات عن المشروع، تتضمن ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة، الذي یوجز العنایة البیئیة  تعلن  المؤسسة   مایو 
 . المؤسسةوالاجتماعیة الواجبة المتبعة لدى 

 مؤسسة على المشروع المجلس إدارة  موافقة نوفمبر 
 اتفاقیة قانونیة مع بینونة بخصوص استثمار الدیون توقع مؤسسة ال دیسمبر 

 تقریر العنایة الواجبة الفنیة یكمل   المقرضین مستشار
مؤسسة التمویل الدولیة بإكمال  تتعاون بینونة مع الرعاة وفقاً لما تقتضیھ خطة العمل البیئیة والاجتماعیة، وتبلغ   أغسطس 2018

 ھذا الإجراء في دیسمبر 
 المؤسسة تصرف الدفعة الأولى من مبلغ التمویل  أكتوبر 
لقاء بینونة مع ممثل أصحاب الشكوى الذین یزعمون استبعادھم من المشاورات مع أصحاب المصلحة، وارتكاب   دیسمبر 

 اقتصادي.انتھاكات للحقوق في الأراضي، ووجود نزوح 
 
 
 
 

2019 

مطلع  
 العام 

 أعمال البناء للمشروع. تبدأ بینونة  

 الدفعة الثانیة من مبلغ التمویل تصرف مؤسسة ال أبریل 
، الشكوى وتقرر  مقرضي المشروع  إحدى،  تمویل التنمیة الألمانیة  شركةتتلقى آلیة الشكاوى المستقلة المطبقة في   یولیو 

 أنھا غیر مقبولة. 
 عقد اجتماع بین بینونة مع وزارة البیئة الأردنیة وممثل أصحاب الشكوى  أغسطس

 الدفعة الثالثة من مبلغ التمویل تصرف مؤسسة ال
 وبینونة بشكل مستقل المؤسسة  التقاء ممثل أصحاب الشكوى مع  سبتمبر 
في    المستشار لاحقاً إلى مكتب المحققیتلقى فریق مشروع مؤسسة التمویل الدولیة شكوى، والتي تم تقدیمھا ا أكتوبر 

 2020فبرایر 
 الشكوى إلى آلیة التظلمات الخاصة بالمشروع  المتظلمونیرفع  نوفمبر 

 الدفعة الرابعة من مبلغ التمویل المؤسسة تصرف 
 اجتماع بینونة مع ممثل أصحاب الشكوى  دیسمبر 

 
 

2020 

 اجتماع بینونة مع ممثل أصحاب الشكوى  فبرایر 
 فرد في المجتمع المحلي من عشائر البلقاء   66شكوى من یتلقى مكتب المحقق  

 المؤسسةردھا على المشاكل محل الشكوى إلى تقدم بینونة   یونیو 
 تقریرًا حول تقییم الشكوى ینشر مكتب المحقق   أغسطس

 أصحاب الشكوى وبینونة في مكتب المحقق   بدء عملیة تسویة النزاع بین 
 الدفعة الخامسة من مبلغ التمویل تصرف المؤسسة 

  أعمال البناءتكمل بنونة  نوفمبر 
 في التشغیل التجاري تبدأ یة سمحطة الطاقة الشم  دیسمبر 

 
2021 

 الدفعة السادسة من مبلغ التمویل تصرف مؤسسة ال ینایر 
 الدفعة السابعة من مبلغ التمویل تصرف مؤسسة ال أغسطس
 أصحاب الشكوى وبینونة في مكتب المحقق دون التوصل إلى اتفاق اختتام عملیة تسویة النزاع بین  سبتمبر 

 تقریرًا عن اختتام عملیة تسویة النزاعینشر مكتب المحقق   فبرایر  2022
 تقییمھا الشكوى من أجل تتلقى وظیفة الامتثال لدى مكتب المحقق 

 تقریرًا حول التحقیق في مدى الامتثال ینشر مكتب المحقق   مایو 
 بمھمة للتحقیق في مدى الامتثال یضطلعمكتب المحقق   نوفمبر 

 التحقیق في مدى الامتثال یكمل مكتب المحقق   یونیو  2024
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 تحلیل واستنتاجات مكتب المحقق حسب موضوع الشكوى -2
ھذا القسم تحلیل مكتب المحقق المستشار ونتائجھ فیما یتعلق بامتثال مؤسسة التمویل الدولیة لمتطلباتھا البیئیة    یستعرض -20

والاجتماعیة فیما یتعلق بمزاعم الشكوى بشأن التأثیرات السلبیة من محطة الطاقة الشمسیة على المجتمعات القبلیة. وھو مقسم  
اعم المشتكین، ومتطلبات مؤسسة التمویل الدولیة البیئیة والاجتماعیة المعمول حسب القضیة، حیث یلخص كل قسم فرعي مز

بھا، وإجراءاتھا ورد الإدارة، وتحلیل مكتب المحقق المستشار للجھود الواجبة والإشراف قبل الاستثمار من قبل مؤسسة التممویل 
 ھا:تشمل القضایا التي تم تحلیلوالدولیة، 

 
في تحدید واستشارة مجموعات القبائل والرعاة في البلقاء كمجتمعات متأثرة، وتقییم مخاطر المشروع وتأثیراتھ   الإخفاق •

 علیھم؛
 استبعاد قبائل البلقاء من عملیة إشراك أصحاب المصلحة؛  •
تقلیدیین ومستخدمین    الإخفاق • البلقاء من الشعوب الأصلیة، كملاك  قبائل  تقییم ما إذا كان یمكن اعتبار   معتادین في 

 لأرض المشروع؛
 انتھاكات حقوق الأراضي والتأثیرات المعیشیة المرتبطة بھا؛ و  •
 في إشراك مجموعات القبائل في البلقاء في فوائد وفرص التنمیة.  الإخفاق •
 

وجد مكتب المحقق المستشار أن مؤسسة التمویل الدولیة لم تلتزم بكل من ھذه المجالات التي تشمل العنایة الواجبة  -21
بالبیئة والاجتماعیة قبل الاستثمار والإشراف على المشروع. وقد تم تجمیع النتائج التي توصل إلیھا المكتب بشأن الضرر الذي 

 . 2.6جة لعدم امتثال مؤسسة التمویل الدولیة في القسم الفرعي لحق بالأشخاص المتأثرین بالمشروع نتی

 متضررة وتقییم مخاطر المشروع وتأثیراتھ علیھاتحدید واستشارة عشائر البلقاء باعتبارھا مجتمعات عدم  2-1

 المجتمع المحلي إلى مكتب المحقق  شكوى  2-1-1 
ت في  أخفقیدعي المشتكون أن عملیة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي للمشروع التي أجرتھا مؤسسة التمویل الدولیة   -22

 ین المشتك، حیث أن  .الأولمن المتأثرین بالمشروع، كما ھو مطلوب في معیار الأداء    مباعتبارھ  مالبلقاء واستشارتھ  عشائرتحدید  
الذي یمارس أعضاؤه تربیة الماشیة، مع عیش بعض  )  1البلقاء (انظر المربع    عشائر ھم أعضاء في اتحاد    66البالغ عددھم  و

البلقاء على أساس أنھا تقع بالكامل   عشیرةالمحلیة في خیام بدویة. ویذكر المشتكون أن أرض المشروع مملوكة ل  عشائرأفراد ال
البلقاء المحددة بشكل اعتیادي. وقد أدى تسییج موقع المشروع للبناء إلى تشرید    عشائر على أرض مملوكة تقلیدیاً وتستخدمھا  

الذین یستخدمون أرض المشروع موسمیاً لرعي الماشیة وحرمھم من الوصول إلى الموارد الطبیعیة بما في ذلك   عشائرأفراد ال
المحیطة  الأراضي  بحراثة  الرعاة  ھؤلاء  یقوم  الحالات،  بعض  وفي  لمواشیھم.  والأعلاف  الموسمیة)  المیاه  (قنوات  الأودیة 

 .لزراعة البعلیةبالودیان وزراعة محاصیل العلف مثل الشعیر من خلال ا
 
 متطلبات معاییر الأداء ذات الصلة بمؤسسة التمویل الدولیة 2-1-2

مع طبیعة نشاط العمل   تتوافقمؤسسة "للسیاسة الاستدامة، یجب أن تكون العنایة البیئیة والاجتماعیة الواجبة لوفقاً   -23
مؤسسة بالتأكد من "تنفیذ أنشطة العمل الوتلتزم    .48وحجمھ ومرحلتھ، وتتناسب مع مستوى المخاطر والآثار البیئیة والاجتماعیة"

وعلى وجھ الخصوص، تتعھد مؤسسة التمویل الدولیة "بالاستقصاء الواجب لمستوى   49معاییر الأداء."التي تمولھا وفقاً لمتطلبات  
وجودة عملیة تحدید المخاطر والتأثیرات التي یقوم بھا عملاؤھا وفقاً لمتطلبات معاییر الأداء". ووفقاً لخطة إعادة الھیكلة البیئیة  

فھم كافٍ لكیفیة إدارة المخاطر والتأثیرات البیئیة والاجتماعیة    والاجتماعیة، یتعین على مؤسسة التمویل الدولیة التحقق من "وجود 
. كما تلتزم مؤسسة التمویل الدولیة بضمان، 50للمشروع حتى تتمكن من المضي قدماً في مراجعة الاستثمار والإفصاح المؤسسي"

من خلال جھودھا المبذولة في مجال العنایة الواجبة والمراقبة والإشراف، أن "الأنشطة التجاریة التي تمولھا یتم تنفیذھا وفقاً  
 51لمتطلبات معاییر الأداء".

 

 
 26سیاسة الاستدامة، الفقرة  48

 12سیاسة الاستدامة، الفقرة  49

 . 3.2.3، الفقرة 2016إجراءات المراجعة البیئیة والاجتماعیة لعام  50

 7سیاسة الاستدامة، الفقرة  51
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(تقییم وإدارة المخاطر والتأثیرات البیئیة والاجتماعیة) ھو "اعتماد تسلسل ھرمي للتخفیف من أجل    PS1أحد أھداف   -24
المخاطر والتأثیرات    إصلاحتوقع وتجنب، أو حیث لا یكون التجنب ممكناً، تقلیل، وفي حالة بقاء التأثیرات المتبقیة، تعویض/

تقییم المخاطر والآثار  الجھة المتعاملة  من    الأولیتطلب معیار الأداء    ،لتحقیق ھذا الھدفو  52على المجتمعات المتضررة ..." 
.  المجموعات، وتقییم مدى ضعف ھذه المتأثرةالاجتماعیة المترتبة على المشروع، بما في ذلك تحدید جمیع المجتمعات المحلیة 

ویجب أن تستند ھذه العملیة "إلى بیانات خط الأساس البیئیة والاجتماعیة الحدیثة على مستوى مناسب من التفصیل... وستأخذ 
إلى النظر في    الجھات المتعاملةویوجھ    53بعین الاعتبار جمیع المخاطر والآثار البیئیة والاجتماعیة ذات الصلة بالمشروع." 

بیانات خط الأساس التي تستند إلى "معلومات أولیة حدیثة ویمكن التحقق منھا"، وفي حین أن الإشارة إلى المعلومات الثانویة 
المیدانیة. المسوحات  المعلومات الأولیة من  ینبغي جمع  أنھ  إلا  المعلومات الأساسیة ھذا "خطوة مھمة   54مقبولة،  ویعد جمع 

 55وضروریة في كثیر من الأحیان للتمكین من تحدید الآثار والمخاطر التي قد تترتب على المشروع." 
 

التوجیھیة الخاصة بمعیار الأداء   -25 إلى مخاطر    فحص الإستثمار الأولي  أشار إجراءعلى أنھ إذا    1تنص المذكرات 
محتملة وآثار سلبیة محتملة، "ینبغي تحدید نطاق عملیة التحدید، وسیكون من الضروري إجراء مزید من التحدید والتحلیل...  

المحلیة   والمجتمعات  من طبیعتھا وحجمھا،  للتأكد  والآثار  الممكنة." المتأثرةللمخاطر  التخفیف  وتدابیر  تحدد    56،  أن  وینبغي 
الرئیسیة    والثغراتبوضوح القیود المفروضة على البیانات، بما في ذلك مدى ونوعیة البیانات المتاحة إلى جانب الافتراضات  

إن المعلومات الأساسیة الدقیقة والمحدثة ضروریة، حیث أن نقص البیانات عن الأفراد أو الجماعات المحرومة   57في البیانات. 
 58یمكن أن یؤثر بشكل خطیر على فعالیة تدابیر التخفیف من حدة الآثار الاجتماعیة.المستضعفة أو 

 
كجزء من عملیة تحدید المخاطر والتأثیرات، یجب على مؤسسة التمویل الدولیة التأكد من أن عمیلھا یلبي متطلبات  و -26

PS1،  أو   ةالمحروم  نتیجة حالتھم   نسبيمباشر ومختلف أو    على نحو  تتأثر بالمشروع التي قد    والمجموعاتتحدید الأفراد  ل
الجھة من    1، یتطلب معیار الأداء  ستضعفةمتحدید الجماعات باعتبارھا محرومة أو    التي یتم فیھاوفي الحالات  .  59"ةالضعیف

من    یتم حرمانھا ولا    بنسب متفاوتة  على تلك المجموعاتبحیث لا تقع الآثار السلبیة    مختلفة تدابیر    وتطبیق"اقتراح  المتعاملة  
 60منافع وفرص التنمیة."  المشاركة في

 
 مكتبالإجراءات مؤسسة التمویل الدولیة وتحلیل  2-1-3

 إجراءات مؤسسة التمویل الدولیة أثناء العنایة البیئیة والاجتماعیة الواجبة 
أجرت مؤسسة التمویل الدولیة العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة لاستثماراتھا المحتملة في محطة الطاقة الشمسیة بین   -27

)، ESRSعن ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة (  2017والإفصاح في مایو    2016توقیع خطاب التفویض في دیسمبر  
 العمیل. ب  مكلف بھال) المتفق علیھا مع بینونة، وتقییم الأثر البیئي والاجتماعي الذي ESAPوخطة العمل البیئیة والاجتماعیة (

 
)، لاحظت مؤسسة التمویل الدولیة أن استخدام 2الشكل  (انظر    2016خلال مراجعة مفھوم المشروع في أوائل دیسمبر   -28

، أكمل مستشار تقییم الأثر البیئي  2016الأراضي وملكیة الأراضي سیتم تأكیدھما أثناء العنایة الواجبة. في أواخر دیسمبر  
شامل للتأثیر البیئي والاجتماعي  والاجتماعي للعمیل تقییمًا بیئیاً أولیاً أو دراسة نطاقیة، والتي تضمنت شروط مرجعیة أولیة لتقییم  

 . لمحطة الطاقة الشمسیة واسعة النطاق المخطط لھا
 

، قامت مؤسسة التمویل الدولیة بزیارة للموقع برفقة مستشار تقییم الأثر البیئي 2017في أوائل ینایر/كانون الثاني   -29
والاجتماعي. وأثناء وجودھم ھناك، قام موظفو مؤسسة التمویل الدولیة بتوثیق "القطع المزروعة" في موقع المشروع بالصور، 

الأرجح مخصصة لزراعة القمح/الشعیر". وذكر تقریر زیارة الموقع الذي أعدتھ   ولاحظوا أن المنطقة المحروثة "كانت على 
مؤسسة التمویل الدولیة أن تقییم الأثر البیئي والاجتماعي للمشروع سیؤكد استخدام الأراضي وملكیتھا، مشیرین إلى أنھ على  

 .ضالرغم من أن موقع المشروع مملوك للحكومة، فإن الناس أحرار في استخدام الأر 
 

 الأھداف ، 1معیار الأداء  52

 7، الفقرة 1معیار الأداء  53

 20، المذكرة التوجیھیة 1معیار الأداء  54

 19، المذكرة التوجیھیة 1معیار الأداء  55

 18، المذكرة التوجیھیة 1معیار الأداء  56

 20، المذكرة التوجیھیة 1معیار الأداء  57

 20، المذكرة التوجیھیة 1معیار الأداء  58

 48، والمذكرة التوجیھیة 20، المذكرة التوجیھیة 1؛ انظر أیضًا معیار الأداء 12الفقرة ، 1معیار الأداء  59
 ، الفقرة 1معیار الأداء  60
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بالتنسیق مع وزارة البیئة الأردنیة، أجرى مستشار تقییم الأثر البیئي والاجتماعي جلسة تحدید نطاق في أواخر ینایر   -30
لتحدید نطاق تقییم الأثر البیئي والاجتماعي ووضع اللمسات الأخیرة على الشروط المرجعیة، وأفاد بأن الجلسة شملت   2017

 .61ن بالمشروعجمیع أصحاب المصلحة المتأثرین المحتملی
 

، وأقر بالاستخدام المحتمل للأراضي 2017تم الانتھاء من تقییم الأثر البیئي والاجتماعي للمشروع في أواخر فبرایر   -31
أنھ "تم ملاحظة بعض علامات حرث الأراضي داخل منطقة المشروع  من قبل الرعاة. على وجھ التحدید، أشار التقریر إلى  

والمناطق المحیطة بھا أیضًا، وخاصة بالقرب من طرق الوادي" والتي "یمكن أن تكون نتیجة لقیام السكان المحلیین/الرعاة 
. وبالمثل، في الوقت نفسھ، ذكر تقییم الأثر البیئي والاجتماعي 62بحراثة الأرض لأغراض علف الماشیة على أساس موسمي"

. وأضاف أن "منطقة  63أنھ "لم یتم ملاحظة أي استخدام محدد" في الموقع، مشیرًا إلى عدم وجود "مساكن أو مستوطنات سكنیة"
وعلى ما  .  64المشروع بعیدة عن المناطق المأھولة بالسكان. وبالتالي، لا یوجد سكان (أشخاص) یستخدمون منطقة المشروع"

 .  لم یوفق تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، الذي أجراه مستشار العمیل، بین ھذه الملاحظات المتناقضةیبدو 
 

وعلاوة على ذلك، وعلى الرغم من العلامات الواضحة لاستخدام الأراضي الموسمیة من قبل الرعاة والتي لوحظت  -32
أثناء زیارة مؤسسة التمویل الدولیة، فإن مستشار تقییم الأثر البیئي والاجتماعي لم یجمع أي بیانات أساسیة اجتماعیة عن الرعاة 

یم للمخاطر والتأثیرات على الرعاة باعتبارھم أشخاصًا متأثرین محتملین. وبدلاً من الذین استخدموا المنطقة أو أجرى أي تقی
ذلك، أرجأ مستشار تقییم الأثر البیئي والاجتماعي ھذا التقییم إلى ما بعد اكتمال تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، بما في ذلك  

تم تطویرھا جنباً إلى جنب مع تقییم الأثر البیئي والاجتماعي  كتدبیر تخفیف في خطة إدارة الآثار البیئیة والاجتماعیة، التي  
 ..لمعالجة القضایا البیئیة والاجتماعیة المحددة

 
خلال فصل الربیع) لتأكید استخدام الموقع من  كان ھذا الإجراء التخفیفي یتلخص في "إجراء تقییم مناسب (موصى بھ   -33

بالمشروع" المتأثرین  الموسمیین/الأشخاص  الأراضي  مستخدمي  وتحدید  الماشیة  علف  لإنتاج  الموسمیة  الزراعة  .  65حیث 
، عندما یكون استخدام الرعاة أكثر نشاطًا، وقبل  66وأوصت خطة الإدارة البیئیة والاجتماعیة بإجراء التقییم خلال فصل الربیع

 . البناء
 

، أجرت مؤسسة التمویل الدولیة زیارتھا المیدانیة قبل الاستثمار. تشیر الوثائق التحضیریة  2017في أوائل مارس   -34
لھذه الزیارة المیدانیة إلى أن مؤسسة التمویل الدولیة كانت تنوي مقابلة الأشخاص الذین یستخدمون موقع المشروع والمناطق 

غیر الرسمیة. ومع ذلك، لم یتم عقد مثل ھذه الاجتماعات مع مستخدمي الأراضي  المحیطة بھ للأنشطة الزراعیة الرسمیة أو  
مكتب تنسیق الشؤون الإنسانیة أي دلیل على أن مؤسسة التمویل الدولیة تابعت مع عمیلھا أو مستشار تقییم الأثر البیئي   یجد ولم  

الذي تمت فیھ الزیارة المیدانیة، أجرت مؤسسة    والاجتماعي لتحدید مستخدمي أراضي المشروع ھؤلاء. في نفس الوقت تقریباً 
التمویل الدولیة تقییمًا للمخاطر السیاقیة، والذي سلط الضوء على الحاجة إلى تقییم حالي لاستخدام الأراضي یشمل المجتمعات 

 .التي قد لا تتمتع بحقوق قانونیة في الأراضي
 

الدولیة   -35 التمویل  مؤسسة  المشروعكلفت  موقع  بزیارة  للمقرضین  الفني  البیئي    67المستشار  الأثر  تقییم  ومراجعة 
والاجتماعي وخطة الإدارة البیئیة والاجتماعیة وفقاً لمعاییر الأداء وإرشادات مجموعة البنك الدولي واللوائح البیئیة والاجتماعیة  
ملاك/مستخدمین وأي  الأراضي  على  الاستحواذ  حالة  على  للمقرضین  والاجتماعي  البیئي  التقییم  مراجعة  ركزت   الأردنیة. 

رسمیین أو غیر رسمیین للأراضي، بما في ذلك أي رعاة یدخلون الموقع مؤقتاً، وأي تأثیرات مجتمعیة ذات صلة وإمكانیة 
 . حدوث تأثیرات تراكمیة

 
، إیجابیاً  2017كان تقریرالعنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة للمستشار الفني للمقرضین، والذي تم إصداره في أبریل  -36

بشكل عام، مشیرًا إلى أن المعلومات المطلوبة لامتثال بینونة لمعاییر الأداء ذات الصلة لمؤسسة التمویل الدولیة كانت موجودة 
 

61ESIA  .4، الملحق أ، تقریر جلسة تحدید النطاق، ص . 

62ESIA  .7، ص . 

 . 119المرجع نفسھ، ص.  63

64ESIA  128، ص. 29، الجدول . 
 . 183، ص.  37المرجع نفسھ، الجدول  65

(أنبار وآخرون ى نوفمبر في الأردن بیع (أبریل إلى مایو) لرعي مواشیھم. یتوافق توقیت الزراعة مع الموسم الذي یكون فیھ ھطول الأمطار أعلى، وھو سبتمبر إل، یحرث الرعاة في المنطقة المحلیة الأراضي القریبة من الأودیة لزراعة الشعیر المطري في الخریف (أكتوبر إلى نوفمبر) ویعودون في الرESIAوفقاً لمستشار  66

 ). 12، العدد 29. اتجاھات ھطول الأمطار المتغیرة وتأثیرھا على زراعة الحبوب في الأردن، نشرة فریسینیوس البیئیة 2020

والتشغیل. ویتولى المستشار الفني   فویضلتولیة والمستثمرین الآخرین في المشروع من خلال ضمان سلامة المشروع الفنیة من خلال العنایة الواجبة قبل البناء وحتى مراحل البناء واویتولى المستشار الفني للمقرضین، الذي تم تكلیفھ من قبل مؤسسة التمویل الدولیة ودفعت لھ شركة بینونة ومصدر، دعم مؤسسة التمویل الد 67

لاجتماعیة وإعداد التقاریر عنھا، ومراجعة امتثال بینونة  مراقبة جودة البناء والأداء التشغیلي وسلامة محطة الطاقة البیئیة وا، بالإضافة إلى مول بھا، والتوصیة بالتحسینات اللازمة لتصحیح الفجوات للمقرضین مھمة إجراء مراجعة شاملة، بما في ذلك الجوانب البیئیة والاجتماعیة، وتحدید الفجوات في المعاییر البیئیة والاجتماعیة المع 

 لتعھدات البیئة والاجتماعیة أو الالتزامات الأخرى المحددة في الاتفاقیات القانونیة. 
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لم یطرح التقریر أي أسئلة حول تحدید تقییم الأثر البیئي والاجتماعي للمجتمعات  وفي الغالب في تقییم الأثر البیئي والاجتماعي.  
والأسئلة ذات الصلة حول ما إذا كانت    PSقائمة مراجعة    التقریر  تضمن، حیث  المتضررة وأصحاب المصلحة في المشروع

أرض المشروع تستخدم من قبل المجتمعات المحلیة أو المجموعات شبھ البدویة مثل البدو، وما إذا كانت الشركة لدیھا فھم جید 
كانت الإجابة الموثقة "لا"، دون تحدید السؤال الذي أجابت علیھ، وأشارت  و  ،لاستخدام الأراضي من قبل الشعوب شبھ البدویة

 إلى تقییم الأثر البیئي والاجتماعي كمصدر للمعلومات. 
 

صورة مختلفة. وصف   2017تقریر زیارة الموقع للمستشار الفني لمقرضي المشروع في مارس  قد رسم  ومع ذلك، ف -37
مع وجود دلیل على الحرث، "ربما نتیجة    68المباشر استخدام الأراضي في موقع المشروع بأنھ "زراعي جزئیاً"ھذا التقریر  

لحرث السكان المحلیین للأرض لأغراض علف الماشیة على أساس موسمي. تظُھر الصور المضمنة في التقریر الأراضي  
المحروثة في مناطق المشروع في الشمال الغربي والجنوب الغربي. ومع ذلك، لم یشر المستشار الفني لمقرضي المشروع في  

إلى استخدام الأراضي المحتمل الذي وثقھ في تقریر زیارة    2017ایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة الصادر في أبریل  تقریر العن
الموقع قبل شھر. في تقریر العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة، ذكر المستشار الفني لمقرضي المشروع أن المشروع لن یتسبب  

(الاستحواذ على الأراضي وإعادة التوطین غیر الطوعیة) لا ینطبق في ھذه   PS5فإن  في إعادة توطین غیر طوعیة وبالتالي  
 .69الحالة

 
نشرت مؤسسة التمویل الدولیة ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة وخطة العمل البیئیة والاجتماعیة للمشروع في   -38

، والتي لخصت نتائج العنایة الواجبة التي بذلتھا قبل الاستثمار. ذكر ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة أن  2017مایو/أیار
الأ تقییم  اعتبرت  الدولیة  التمویل  للغرض" مؤسسة  بشكل عام  "ملائمًا  البیئي والاجتماعي  إلى    70ثر  الافتقار  الرغم من  على 

البیانات الأساسیة الاجتماعیة والفجوات في المعلومات المتعلقة بالتأثیر الاجتماعي. وذكر أیضًا أنھ لم یتم تحدید أي مجتمعات  
متضررة، حیث لم تكن ھناك أسرمحلیة تعیش داخل حدود المشروع في موقع المشروع، مع الاعتراف في الوقت نفسھ بوجود 

مین موسمیین للأرض التي سیستخدمھا المشروع. وتشیر مؤسسة التمویل الدولیة إلى ھؤلاء "المستخدمین الموسمیین  مستخد 
باعتبارھم "أصحاب مصلحة محتملین آخرین"، ویقر ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة   71للأرض داخل منطقة المشروع"

یمر البدو الرحل عبر المنطقة بشكل دوري، ، حیث  "بعلامات الاستخدام الموسمي المحدود للموقع لأغراض زراعة الأعلاف
. ومع ذلك، تؤكد مؤسسة التمویل الدولیة 72ویزرعون عشب العلف على مساحات واسعة لدعم ماشیتھم بعد ھطول الأمطار"

أن الرعاة "سیكونون قادرین على الاستمرار في على  في تقریر التقییم البیئي والاجتماعي، دون تقدیم بیانات وتحلیلات داعمة،  
البیئي   التقییم  تقریر  وأضاف  بنائھ".  بمجرد  المشروع  موقع  حول  المطورة  غیر  الأراضي  من  كبیرة  مناطق  إلى  الوصول 

 " الموصى بھ في خطة الإدارة البیئیة2017والاجتماعي أن "التقییم المتابع لاستخدام الأراضي غیر الرسمي في ربیع عام  
لم تدرج مؤسسة التمویل الدولیة ھذا التقییم كبند في خطة العمل البیئیة والاجتماعیة للمشروع ووالاجتماعیة كان مسؤولیة العمیل.  

أو شرطًا لصرف القرض لبینونة. ومع ذلك، أدرجت الاتفاقیة القانونیة لمؤسسة التمویل الدولیة مع العمیل خطة الإدارة البیئیة 
 .واحد من المتطلبات البیئیة والاجتماعیة لبینونة لضمان الامتثال لشروط استثمار مؤسسة التمویل الدولیةوالاجتماعیة ك

 
، بناءً على طلب مؤسسة التمویل الدولیة، أعد مستشار تقییم الأثر البیئي والاجتماعي  2017في نوفمبر  من المرجح   -39
نونة اقتراحًا للتقییم المخطط لھ للرعاة باعتبارھم أشخاصًا متأثرین بالمشروع. ووصفت خطة إدارة الأثر البیئي والاجتماعي  یفي ب

المھمة بأنھا تقییم لاستخدام الأراضي فیما یتعلق بالزراعة الموسمیة لأعلاف الماشیة. یتألف النطاق الأصلي للاقتراح من تطویر  
)، بما في ذلك تقییم مفصل لاستخدام الرعاة للأراضي وإنشاء حزم تعویضیة، إذا لزم الأمر.  RAP(  خطة عمل لإعادة التوطین

عمل لإعادة التوطین البق على المشروع وبالتالي اعتبرت خطة  ینط  PS5ومع ذلك، نظرًا لأن مؤسسة التمویل الدولیة لم تجد أن  
غیر ضروریة، فقد نصحت مؤسسة التمویل الدولیة العمیل بتركیز الدراسة على تحدید الرعاة والتعامل معھم لإبلاغھم بالمشروع.  
وبالتالي، لم یتضمن الاقتراح المنقح أي تقییم لاستخدام الأراضي والآثار المحتملة على الرعاة. وبینما ذكرت مؤسسة التمویل 

على الرغم من أن تنفیذ خطة الإدارة وة أنھا تابعت مع العمیل، فإن دراسة أصحاب المصلحة المتفق علیھا لم تتحقق.  الدولی
البیئیة والاجتماعیة یشكل جزءًا من الاتفاقیة القانونیة بین مؤسسة التمویل الدولیة وبین بینونة، إلا أن العمیل ومستشار تقییم  

في إجراء أي تقییم للتأثیرات الاجتماعیة والاقتصادیة للمشروع على الرعاة، ولم   أخفقابھ    الأثر البیئي والاجتماعي الخاص
 . تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمیلھا القیام بذلك

 
 لمصطلح "السكان المحلیین" یشیر إلى الرعاة أو أعضاء القبائل أو مجموعات أخرى. LTAالنص غیر واضح فیما إذا كان استخدام  68
 ینطبق فقط على النزوح المادي  PS5، أشار المستشار الفني للمقرضین بشكل خاطئ إلى أن CAOالمحادثات مع خلال  69

 المیاه في مرحلة العملیات، وھو تأثیر بیئي واجتماعي مھم بالنظر إلى ندرة المیاه في الأردن". غم أنھ لا یأخذ في الاعتبار مسألة استخدام تشیر مؤسسة التمویل الدولیة في ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة إلى أن "تقییم الأثر البیئي والاجتماعي مناسب بشكل عام للغرض، ر 70

 لین آخرین" ولیس مجتمعات متأثرة محتملة. في حین حددت مؤسسة التمویل الدولیة مستخدمي الأراضي الموسمیین باعتبارھم رعاة بدو، فإن الرعاة یصنفون باعتبارھم "أصحاب مصلحة محتم  71

 لمزید من المناقشة 2.6. راجع القسم ESRSغیر قابل للتطبیق، كما ھو موثق في   PS5قررت مؤسسة التمویل الدولیة أن معیار  72
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الثاني    ثیقةفي و -40 نوفمبر/تشرین  في  للموافقة  المشروع  قدمت  التي  الإدارة  التمویل  2017مجلس  أشارت مؤسسة   ،
الدولیة إلى أن رعاة البدو المحلیین یمرون بشكل دوري عبر منطقة المشروع وأن العمیل سیتعامل معھم قبل البناء. وذكرت  

أن مؤسسة التمویل الدولیة لم تواجھ أي مشاكل مع الرعاة في مشاریع الطاقة الأخرى في الأردن وأكدت أن تحركات   ثیقةالو
وتمت   التصریحات،  بھذه  الإدلاء  تم  وقد  المشروع.  بموقع  المحیطة  الأراضي  بمواصلة رعي  لھم  الموسمیة ستسمح  الرعاة 

المحتملة والتأثیرات على رعاة   مویل الدولیة للمخاطر البیئیة والاجتماعیةالموافقة على الاستثمار، دون مراجعة من مؤسسة الت
 البدو.

 
 تحلیل الامتثال لمكتب المحقق ونتائج التحلیل 

 
مكتب المحقق المستشار أن مؤسسة التمویل الدولیة لم تقم بإجراء فحص بیئي  بناءً على الأدلة المذكورة أعلاه، یجد   -41

واجتماعي "متناسب مع طبیعة وحجم ومرحلة النشاط التجاري، ومع مستوى التأثیرات البیئیة والاجتماعیة"، كما ھو مطلوب 
. وعلى وجھ الخصوص، لم تقم مؤسسة التمویل الدولیة بإجراء فحص كافٍ "لمستوى ونوعیة عملیة  73بموجب سیاسة الاستدامة

مؤسسة التمویل الدولیة عملائھا    عدم إلزام .وكان  74تحدید المخاطر والتأثیرات التي قام بھا عملاؤھا وفقاً لمتطلبات معاییر الأداء"
البیئي  الأثر  تقییم  من  كجزء  والاقتصادیة  الاجتماعیة  والمخاطر  للتأثیرات  تحلیل  وإجراء  اجتماعیة  أساسیة  بیانات  بجمع 

وقد أدى ذلك إلى عدم قدرة مؤسسة التمویل الدولیة على التحقق في وقت موافقة    ،والاجتماعي غیر متسق مع سیاسة الاستدامة
. وقد أقرت  75مجلس الإدارة على المشروع من أن الاستثمار سیتم تنفیذه وفقاً لمعاییر الأداء في غضون فترة زمنیة معقولة

مراجعة من خلال    إجراءت  الالتزام  بھذا  المشروع  لھذا  الدولیة  التمویل  مؤسسة  التي وضعتھا  والاجتماعیة  البیئیة  المخاطر 
للمشروع  البیئیة والاجتماعیة  المخاطر  إدارة  لكیفیة  الدولیة  التمویل  كافٍ من جانب مؤسسة  فھم  التحقق من "وجود  اشتراط 

المؤسسي"  ،وتأثیراتھا في مراجعة الاستثمار والإفصاح  قدماً  تتمكن من المضي  التمویل  76حتى  . ومع ذلك، مضت مؤسسة 
الدولیة قدماً في الاستثمار دون ھذا الفھم، وبالتالي لم یكن لدى مؤسسة التمویل الدولیة أي أساس لمعرفة ما إذا كان من المتوقع  

 77أن تلبي أنشطة الاستثمار المقترحة متطلبات الأداء البیئي والاجتماعي في غضون فترة زمنیة معقولة.
 

لدیھا   -42 یكن  لم  الدولیة  التمویل  مؤسسة  أن  یعني  والضعف  الاجتماعي  الأثر  تقییمات  غیاب  كان  التحدید،  وجھ  على 
معلومات كافیة لفھم كیف سیؤثر الاستحواذ على الأراضي المرتبطة بالمشروع على رعاة الماشیة البدو ولإلزام عمیلھا باتخاذ  

یت  بما  الآثار  ھذه  لمعالجة  اللازمة  الأداء  التدابیر  معیاري  مع  البیئیة  5و  1فق  الواجبة  العنایة  في  القصور  أوجھ  أدت  كما   .
لأراضي المشروع   شائعیینوالاجتماعیة لدى مؤسسة التمویل الدولیة إلى عدم فھم وجود مجموعات قبلیة كمالكین ومستخدمین 

التمویل الدولیة من تحدید تطبیق معاییر الأداء    على المشروع. ونتیجة لذلك، لم تتمكن مؤسسة  7والتطبیق المحتمل لمعیار الأداء  
 .78المناسبة وتطبیق الشروط الزمنیة ذات الصلة على تمویلھا فیما یتعلق بتحدید وإدارة مخاطر المشروع وتأثیراتھ على الرعاة

 أدناه، یتم إستعراض عدم امتثال مؤسسة التمویل الدولیة أثناء العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة بمزید من التفصیل. -43
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على النقیض من ضمان تنفیذ بینونة لمشروعھا وفقاً   : تقییم الأثر الاجتماعي وتحدید المجتمعات المتضررة طلب عدم -44
لمعیار الأداء الأول، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمیلھا "النظر في جمیع المخاطر والآثار البیئیة والاجتماعیة ذات 

یتأثروا بھذه المخاطر والآثار" الذین من المرجح أن  بالمشروع ... وأولئك  إن عملیة تحدید المخاطر والآثار ھي    .79الصلة 
عنصر مھم لتحقیق ھدف معیار الأداء الأول المتمثل في تبني تسلسل ھرمي للتخفیف من أجل توقع وتجنب وتقلیل، وفي حالة  

  600  -المخاطر والآثار على المجتمعات المتضررة. ونظرًا للحجم الكبیر للمشروع    إصلاحبقاء التأثیرات المتبقیة، تعویض/ 
جنباً إلى جنب مع الأدلة الموثقة لاستخدام أراضي المشروع، أخطأت مؤسسة التمویل الدولیة    -كیلومترات مربعة    ست ھكتار أو  

 .) فیما یتعلق بالرعاةSIAفي عدم طلب تقییم الأثر الاجتماعي (
 

المیداني، لم  وعلى الرغم من المؤشرات التي تشیر إلى استخدام الرعاة الموسمي لأرض المشروع، كما لاحظ فریقھا  -45
، استناداً إلى المعلومات الأولیة أو إجراء  80تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من بینونة جمع البیانات الأساسیة الاجتماعیة اللازمة

تحلیل للأثر لتحدید مستخدمي الأرض والآثار الاجتماعیة والاقتصادیة المرتبطة بالمشروع. وبدلاً من ذلك، اعتمد مستشار تقییم  
الذي علق بأن   الأثر البیئي والاجتماعي للعمیل على معلومات ثانویة من أحد أصحاب المصلحة المحلیین، ولیس أحد الرعاة،

للغایة" المشروع كان "ضئیلاً  الماشیة في منطقة  المشروع  81رعي  المناطق خارج أرض  إلى ملاحظة مفادھا أن  . واستناداً 
للمجتمع  دائماً  أصلاً  تعتبر  "لا  المحروثة  المناطق  أن  والاجتماعي  البیئي  الأثر  تقییم  ذكر  للحرث،  مماثلة  أظھرت علامات 

. وقبلت مؤسسة التمویل 83، وأن بناء المشروع في الموقع المقترح "لا ینطوي على أي خسائر للمجتمع المحلي"82المحلي"
الدولیة الاستنتاج بأن الرعاة لیسوا أشخاصاً متضررین دون أن تطلب من عمیلھا إجراء أي تقییم لمخاطر المشروع وتأثیراتھ 

 84معیار الأداء الأول.علیھم كما ھو مطلوب في 
 

من المرجح أن تكون دراسة اجتماعیة أساسیة قد فحصت القبائل التي ینتمي إلیھا الرعاة، وقد تكشف عن أن أرض   -46
المشروع تشكل جزءاً من أراضي قبیلة البلقاء التقلیدیة. وكان ینبغي إجراء مثل ھذا التقییم، الذي أوصت بھ خطة إدارة المشروع 

ثر البیئي والاجتماعي. ومن غیر الواضح لماذا قبلت مؤسسة التمویل الدولیة ھذا الإغفال البیئیة والاجتماعیة، كجزء من تقییم الأ
في تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، وھو ما لا یتفق مع الممارسات الجیدة ویؤدي إلى تقویض فعالیة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي.  

إذا كان المشروع من المرجح أن یولد تأثیرات سلبیة كبیرة محتملة على    في النظر فیما  خفاقوقد أدى ھذا الإغفال بدوره إلى الإ
. ولم یكن لدى مؤسسة 85المجتمعات المتضررة، بما في ذلك الجماعات القبلیة التي ادعت الملكیة التقلیدیة والاستخدام المعتاد 

التمویل الدولیة أي بیانات اجتماعیة أو تحلیل للأثر لتحدید ما إذا كان ینبغي لعمیلھا الانخراط في عملیة التشاور والمشاركة 
لمزید حول ھذه ول(الشعوب الأصلیة).    P7  المعیار  ) بموجبFPIC) أو الموافقة الحرة المسبقة والمستنیرة (ICPالمستنیرة (

 2.3.2القسم القضیة، انظر 
 

وبناءً على التحلیل أعلاه، فإن العنایة الواجبة التي بذلتھا مؤسسة التمویل الدولیة فیما یتصل بمستوى وجودة عملیة  -47
. وعلى الرغم من الفجوات 86تحدید المخاطر والتأثیرات التي نفذھا عمیلھا كانت غیر كافیة للامتثال لمتطلبات سیاسة الاستدامة

الكبیرة في البیانات الأساسیة الاجتماعیة وتحلیل الأثر، فقد قبلت مؤسسة التمویل الدولیة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي الذي  
 87.قدمھ العمیل باعتباره "مناسباً بشكل عام للغرض 

 
لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من بینونة تقییم ما إذا كان المشروع قد   . عدم إلزام العمیل بتقییم مدى ضعف الرعاة -48

یؤثر بشكل غیر متناسب على الرعاة وقبائلھم بسبب وضعھم المحروم أو الضعیف، كما ھو مطلوب من العمیل بموجب معیار  
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 20 مذكرة التوجیھیةالمعیار الأداء الأول،  80

 164، أیضا ص.  126تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، ص.  81

 164والاجتماعي، ص. تقییم الأثر البیئي  82

 نفس المرجع 83

 7معیار الأداء الأول، الفقرة رقم   84

 32و31، الفقرتان معیار الأداء الأول 85

 7  سیاسة الاستدامة، الفقرة 86
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معترف بھا عالمیاً وتشمل حقوق حیازة ،  89. إن نقاط الضعف التي یواجھھا الرعاة، بما في ذلك الرعاة البدو88الأداء الأول
الأراضي غیر الآمنة، وتناقص الأراضي الصالحة للرعي بسبب زیادة مشاریع البنیة الأساسیة، وھطول الأمطار غیر المتوقع 

. ولأن مؤسسة التمویل الدولیة وعمیلھا لم یحددا الرعاة والمجموعات القبلیة على 90بسبب تغیر المناخ، من بین عوامل أخرى
متباینة لضمان عدم وقوع   تدابیر  اقتراح وتنفیذ أي  بینونة  الدولیة من  التمویل  لم تطلب مؤسسة  أنھم محرومون أو ضعفاء، 

.  91للمعیار الأولاسم فوائد وفرص التنمیة، وفقاً  التأثیرات السلبیة بشكل غیر متناسب على ھذه المجموعات وعدم حرمانھم من تق
 ). 2.5مزید، انظر القسم ل(ل

 
نظراً لافتقارھا    عدم تضمین تقییم الأثر الاجتماعي في الشروط البیئیة والاجتماعیة المحددة زمنیاً لتمویل المشروع. -49

إلى الفھم الكامل للمخاطر الاجتماعیة والآثار المترتبة على المشروع، والتدابیر التخفیفیة المرتبطة بھا، لم تتمكن مؤسسة التمویل 
دید  الدولیة من تحدید النطاق المناسب للشروط البیئیة والاجتماعیة المحددة زمنیاً، التي أرفقتھا بتمویل المشروع فیما یتصل بتح

. ونتیجة لذلك، لم تحدد مؤسسة التمویل الدولیة 92وإدارة مخاطر المشروع وتأثیراتھ على رعاة البدو باعتبارھم مجتمعات متأثرة 
البیئي   العمل  خطة  في  البدو  رعاة  على  المترتبة  والآثار  الاجتماعیة  المخاطر  بتخفیف  بینونة  تلزم  زمنیاً  محددة  شروط  أي 

مكّن  والاجتماعي للمشروع أو كشرط بیئي واجتماعي لصرف التمویل. وكان من شأن تضمین مثل ھذه الشروط الملزمة أن تُ 
مؤسسة التمویل الدولیة من مراجعة أداء العمیل في مجال تخفیف المخاطر الاجتماعیة على رعاة البدو المتأثرین أثناء الإشراف  

. وبدلاً من ذلك، اقتصرت مؤسسة التمویل الدولیة على الشروط البیئیة والاجتماعیة فیما یتصل بالرعاة في بند  93على المشروع
واحد من خطة العمل البیئي والاجتماعي یتطلب من العمیل "التعامل مع رعاة الماشیة الذین استخدموا منطقة المشروع تاریخیاً،  

ھ". ولا یحل ھذا النوع من المشاركة محل الدراسة الأساسیة الاجتماعیة وتقییم  من أجل شرح إنشاء المشروع وحدوده وتوقیت
الأثر الاجتماعي المطلوبین بموجب معیار الأداء الأول، والذي كان من المفترض أن یتم إجراؤه كجزء من تقییم الأثر البیئي  

جتماعي أو استخدام الأراضي كشرط محدد زمنیاً  والاجتماعي، وفقاً لمعیار الممارسة الجیدة. إن عدم تضمین تقییم الأثر الا
 تقییم أثناء الإشراف على المشروع.اللتمویل المشروع یعني أن مؤسسة التمویل الدولیة فقدت نفوذھا لإجبار العمیل على إجراء  

 
الاتفاق القانوني بین مؤسسة التمویل الدولیة والعمیل على تعھد عام یتطلب الامتثال للالتزامات الواردة في    تضمن -50

تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، والذي یتضمن خطة إدارة الأثر البیئي والاجتماعي. وتضمنت ھذه الخطة إجراءً موصى بھ 
لأرض المشروع وتحدید الرعاة المتضررین. ومع ذلك، نصحت مؤسسة التمویل    لشركة بینونة لتقییم الاستخدام الموسمي للرعاة

الدولیة مستشار العمیل بتضییق نطاق التقییم إلى دراسة تحدید أصحاب المصلحة وإشراكھم. وخلال الإشراف على المشروع،  
سة التمویل الدولیة عمیلھا على القیام  بینونة تقییماً لاستخدام الأراضي أو دراسة لأصحاب المصلحة، ولم تحث مؤس  لم تجرِ 
 بذلك.

 
 استبعاد عشائر البلقاء من عملیة إشراك أصحاب المصلحة  2-2
 المجتمع المحلي إلى مكتب المحقق  الشكوى المقدمة من  2-2-1
 

یزعم المشتكون، الذین یقیمون في منطقة سحاب في الأردن، أن بینونة استبعدتھم من إشراك أصحاب المصلحة  -51
طوال فترة تطویر وتشغیل مشروع الطاقة الشمسیة. ویزعمون أنھ كان ینبغي على بینونة أن تتشاور مع القبائل التي كان  

م المشروع وفي تنفیذ خطة إشراك أصحاب المصلحة في الوقت  رعاة الماشیة فیھا من المتضررین من المشروع أثناء تصمی
المناسب وآلیة معالجة الشكاوى للاستجابة لمخاوف المجتمع. وفي حین أنشأت بینونة في النھایة خطة إشراك أصحاب  

 
 12معیار الأداء الأول، الفقرة  88
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المصلحة وآلیة معالجة الشكاوى، فإن المشتكین یعلنون أن ھذه الخطط غیر كافیة لأن وصول المجتمع إلى المعلومات المتعلقة  
المشتكون أیضًا أن ضباط الاتصال المجتمعي لدى عمیل مؤسسة التمویل الدولیة لم یكونوا   دعيبالمشروع كان محدودًا. وی

 مؤھلین أو على درایة في تمثیل مخاوف مجتمعات البلقاء القبلیة بشكل موثوق أمام بینونة. 
 

في الحصول على موافقة مالك الأرض، وھو أحد المشتكین، على  أخفقت أن بینونة  مظلمة تدعيتتضمن الشكوى  -52
 94طریق الوصول إلى المشروع الذي یعبر أرضھ الخاصة.

 
 مؤسسة التمویل الدولیةمعاییر الأداء ذات الصلة بمتطلبات  2-2-2

إجراء تحدید وتحلیل لأصحاب المصلحة، وتطویر المؤسسة  الجھات المتعاملة مع  ، ینبغي على  1بموجب معیار الأداء   -53
 ، وعلى وجھ التحدید:المتأثرةخطة لإشراك أصحاب المصلحة، والتشاور مع المجتمعات المحلیة 

 
تحدید مجموعة أصحاب المصلحة الذین قد یكونون معنیین بأعمالھم... وحیثما تنطوي الجھات المتعاملة  یجب على  " •

المشاریع على عناصر مادیة و/أو جوانب و/أو مرافق محددة على وجھ التحدید من المحتمل أن تتسبب في آثار بیئیة  
 95..."المتأثرة المحلیة بتحدید المجتمعاتالجھة المتعاملة قوم ، ت المتأثرةواجتماعیة ضارة للمجتمعات 

المسؤولین   • ذلك  في  بما  المصلحة،  الشرعیین لأصحاب  الممثلین  تحدید  المصلحة...  أصحاب  تحدید  عملیة  "تشمل 
المنتخبین وزعماء المجتمع المحلي غیر المنتخبین وقادة المؤسسات المجتمعیة غیر الرسمیة أو التقلیدیة وكبار السن 

 96." المتأثرداخل المجتمع المحلي 
الجھة عرضة لمخاطر وآثار ضارة محددة ناجمة عن مشروع ما، یجب على  المتأثرة  "عندما تكون المجتمعات المحلیة   •

المحلیة  المتعاملة   للمجتمعات  یتیح  نحو  على  تشاور  عملیة  مخاطر  المتأثرة  إجراء  بشأن  آرائھا  للتعبیر عن  فرصًا 
"بالنسبة للمشروع   97بالنظر فیھا والرد علیھا. " للجھة المتعاملة  المشروع وآثاره وتدابیر التخفیف من حدتھ، ویسمح  

عملیة تشاور الجھة المتعاملة  جري  ، ستالمتأثرةالذي یحتمل أن تترتب علیھ آثار ضارة كبیرة على المجتمعات المحلیة  
المحلیة   المجتمعات  إلى مشاركة  التشاور وستؤدي  في  المبینة  الخطوات  إلى  تستند  مستنیرة  عن المتأثرة  ومشاركة 

 98علم."
المتعاملة  قوم  "ست • وآثاره الجھة  المشروع  مخاطر  مع  تتناسب  التي  المصلحة  أصحاب  إشراك  وتنفیذ خطة  بتطویر 

 99." المتأثرةومرحلة التطویر، ومصممة خصیصًا لخصائص ومصالح المجتمعات 
 

یتطلب معیار الأداء الأول أیضًا من عملاء مؤسسة التمویل الدولیة تطویر آلیة شكاوى "لتلقي وتسھیل حل مخاوف   -54
 100".المجتمعات المتضررة وشكاواھا بشأن الأداء البیئي والاجتماعي للعمیل

 
 المكتبإجراءات مؤسسة التمویل الدولیة وتحلیل  2-2-3

 العنایة البیئیة والاجتماعیة الواجبة والإشراف مراحل إجراءات مؤسسة التمویل الدولیة أثناء
یذكر ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة لمؤسسة التمویل الدولیة لمحطة الطاقة الشمسیة في بینونة أن مستشار  لم   -55

تقییم الأثر البیئي والاجتماعي للعمیل لم یتمكن من التواصل مع أي من الرعاة في منطقة المشروع أثناء عملیة تقییم الأثر البیئي  
عاة "لم یكونوا موجودین في منطقة المشروع" في ذلك الوقت و"لم یكن من الممكن تحدیدھم  والاجتماعي قبل الاستثمار لأن الر

أو الاتصال بھم". لذلك، وافقت مؤسسة التمویل الدولیة وبینونة على تضمین خطة العمل البیئیة والاجتماعیة للمشروع متطلباً  
 . المرحلة الإنشائیةروع تاریخیاً" قبل من العمیل "التواصل مع رعاة الماشیة الذین استخدموا منطقة المش

 
مع ثلاث أطراف:    2017عقد مستشار تقییم الأثر البیئي والاجتماعي الذي كلفتھ بینونة اجتماعًا مجتمعیاً أولیاً في ینایر   -56

، والتي تشمل  رمتر من موقع المشروع، وممثل من بلدیة الموق  200منظمة نسائیة محلیة، ومالك ورشة أسمدة تقع على بعد  

 
 2021سجل المشروع الشكوى في آلیة معالجة الشكاوى في أوائل یونیو  94

 26، الفقرة 1معیار الأداء  95

 95التوجیھیة ، المذكرة 1معیار الأداء  96

 30، الفقرة 1معیار الأداء  97
 31، الفقرة 1معیار الأداء  98

 27، الفقرة 1معیار الأداء  99

 35، الفقرة 1معیار الأداء  100
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وعقب عملیة الإشراك الأولیة المحدودة النطاق المذكورة تم عقد جلسة تحدید النطاق في العاصمة  .  101جزءًا من منطقة المشروع
كیلومترا من موقع المشروع المقترح، ولم یشارك فیھا من أفراد المجتمع المحلي سوى ممثلین عن المنظمة   30عمان على بعد  

ة أو أفراد العشائر. وعلقّ أحد المشاركین بأن غیاب مشاركة أفراد النسائیة نفسھا من بلدیة الموقر ولم یشارك فیھا أي من الرعا
 .102المجتمع المحلي ربما كان بسبب بعُد المسافة عن موقع المشروع

 
في حین أن ممثلي بلدیة الموقر حضروا جلسة تحدید النطاق، إلا أن تقییم الأثر البیئي والاجتماعي یشیر إلى أن الموقر   -57

 للواءلم تكن السلطة الإداریة الوحیدة المعنیة. فھو یصف موقع المشروع بأنھ یقع في "منطقة تلال الركبان التابعة في معظمھا  
 ولكنھ لا یقدم أي معلومات أخرى.  103الموقر" (التوكید مضاف) 

 
أدرجت دراسة التقییم البیئي الأولي التي أجراھا مستشار تقییم الأثر البیئي اللاحق (دراسة نطاقیة) المجموعات القبلیة  -58

ضمن أصحاب المصلحة المجتمعیین الأولیین للمشروع. ومع ذلك، حددت دراسة تقییم الأثر البیئي النھائي للمشروع أصحاب  
الفئة في جدول ی المحلیین حسب  المجتمع"المصلحة  باعتبارھم "أعضاء  "الرعاة والمزارعین"  أي    104سرد  لكنھ لا یتضمن 

 . مجموعات قبلیة محددة
 

وأشارت مؤسسة التمویل الدولیة في وثائق المشروع إلى أن مستشار تقییم الأثر البیئي والاجتماعي زار أقرب    ذكرت -59
أبدى أفراد القریة اھتمامًا ضئیلاً    فقد   كیلومترات. وبحسب ما ورد،   8قریة إلى موقع المشروع، وھي مغایر مھنا، على بعد  

بمناقشة المشروع على أساس أنھ لن یؤثر على سبل عیشھم أو أراضیھم، أو یؤثر علیھم من خلال قضایا المرور أو الموارد 
  .مثل استخدام المیاه. ولم یوثق تقییم الأثر البیئي والاجتماعي التعامل مع أفراد ھذه القریة

 
، بما في  2017خططت مؤسسة التمویل الدولیة للقاء أصحاب المصلحة المحلیین خلال زیارتھا المیدانیة في مارس   -60

التي تعاقد معھا مستشار تقییم الأثر البیئي والاجتماعي وأي أشخاص یستخدمون موقع المشروع أو محیطھ    ئیةجمعیة النساالذلك  
المباشر للأنشطة الزراعیة الرسمیة أو غیر الرسمیة. ومع ذلك، قررت مؤسسة التمویل الدولیة والمستشار عدم الحاجة إلى 

الثالثة  ئیةالنسا  جمعیةالاستشارة   مستخدمي    ،للمرة  من  بأي  الدولیة  التمویل  مؤسسة  تلتقي  أن  دون  المیدانیة  الزیارة  وانتھت 
 .الأراضي

 
بموجب خطة العمل البیئیة والاجتماعیة الملزمة التي تم الاتفاق علیھا مع بینونة، اشترطت مؤسسة التمویل الدولیة  -61

على العمیل أن یتواصل مع "رعاة الماشیة الذین استخدموا تاریخیاً منطقة المشروع من أجل شرح إنشاء المشروع وحدوده 
عمیل على ھذا الإجراء لأن الرعاة كانوا غائبین عن منطقة المشروع في وقت  وتوقیتھ". واتفقت مؤسسة التمویل الدولیة وال 

عملیة إشراك أصحاب المصلحة في تقییم الأثر البیئي والاجتماعي. واشترطت مؤسسة التمویل الدولیة إكمال ھذا الإجراء قبل 
، بدلاً من التشاور معھم حول التأثیرات بدء تشیید محطة الطاقة الشمسیة. وكان الھدف من المشاركة ھو شرح المشروع للرعاة

 105. المحتملة للمشروع على استخدامھم الموسمي للأرض
 

من تقییم الأثر البیئي والاجتماعي وخطة إدارة البیئة والاجتماعیة، فضلاً عن تقریر العنایة الواجبة الذي   أوصى كلاً  -62
على   ،أعده المستشار الفني لمقرضي المشروع، بأن تقوم بینونة بتطویر خطة إشراك أصحاب المصلحة وآلیة معالجة الشكاوى

عد السكان المحلیین المستقرین عن موقع المشروع. كما أوصى تقییم الأثر البیئي والاجتماعي وتقریر المستشار  الرغم من بُ 
الفني للمقرضین بتعیین ضابط اتصال مجتمعي لإدارة الأمور المتعلقة بالمجتمع، مع وصف ھذا الدور في خطة إشراك أصحاب 

ب المصلحة سیكون "تمریناً  تمویل الدولیة أن طلب خطة إشراك أصحا، قررت مؤسسة ال2017المصلحة. ومع ذلك، في أبریل  
أكادیمیاً فقط، مع قیمة عملیة ضئیلة أومعدومة، ویرجع ذلك أساسًا إلى خصائص الموقع غیر العادیة إلى حد ما". وأوضحت  
مؤسسة التمویل الدولیة لاحقاً أنھا كانت تشیر إلى الافتقار إلى المستوطنات القریبة فضلاً عن الافتقار إلى الاھتمام بالمشروع  

 . ن قبل أقرب القرویین نظرًا لعدم وجود تأثیرات على أراضیھم وسبل عیشھم م
 

 
 ، یقیم المشتكون في منطقة سحاب، المجاورة لمنطقة الموقر. 2.2.1كما ھو مذكور في القسم  101

 22-20تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، الملحق أ:  102

 التي تقع فیھا أرض المشروع. بالألویةغیر واضحة منذ التقییم البیئي الأولي فیما یتعلق لم یتضمن التقییم البیئي الأولي (التقییم البیئي الأولي، دراسة تحدید النطاق) الوصف "معظم" مما یشیر إلى ظھور معلومات جدیدة ولكن  103

 27، الجدول 124-123والاجتماعي، ص تقییم الأثر البیئي  104
 خطة العمل البیئیة والاجتماعیة  105
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، أنھت مؤسسة التمویل الدولیة عملیة العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة قبل  2017في الشھر التالي، في مایو/أیار   -63
الاستثمار، وخلصت إلى عدم وجود مجتمعات متضررة داخل موقع المشروع لأنھ "لا توجد مساكن دائمة في منطقة المشروع" 

یبعد   أقرب سكان  است  8.5وكان  كما  "آلیة  كیلومتر.  أن  یعني  الدائمة  للمساكن  الغیاب  ھذا  أن  الدولیة  التمویل  نتجت مؤسسة 
الشكاوى المجتمعیة الكاملة وخطة إشراك أصحاب المصلحة غیر مبررة". ونتیجة لذلك، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من 

وبدلاً   106العمل البیئیة والاجتماعیة. بینونة وضع خطة لإشراك أصحاب المصلحة وآلیة معالجة الشكاوى كبنود ملزمة في خطة  
من ذلك، طلبت مؤسسة التمویل الدولیة من بینونة إنشاء آلیة اتصال خارجیة وتعیین فرد، ویفضل أن یكون مسؤول الصحة 
والسلامة والبیئة في المشروع، لإشراك أصحاب المصلحة في المشروع والرد على الشكاوى المبلغ عنھا من خلال آلیة الاتصال 

مویل الدولیة في خطة العمل البیئیة والاجتماعیة شرطًا یقضي بأن یتواصل العمیل مع الرعاة الخارجیة. كما أدرجت مؤسسة الت
، أنشأت بینونة إجراءات الاتصال الخارجي وفقاً لما تقتضیھ خطة  2018في سبتمبر  وعندما یمرون عبر منطقة المشروع.  

 .العمل البیئیة والاجتماعیة
 

نونة  ی، أعد مستشار تقییم الأثر البیئي والاجتماعي في ب 2017في نوفمبر  ف،  2.1.3أعلاه في القسم  ذكره  كما تمت   -64
تتألف   بالمشروع.  إعلامھم  أجل  من  معھم  والتواصل  الرعاة  لتحدید  لدراسة مصممة  میدانیة  اقتراحًا  من مسوحات  المنھجیة 

، ومناقشات جماعیة مركزة، والتشاور مع ممثلي أصحاب المصلحة بما في ذلك من القبائل المحلیة. 107أسبوعًا  12أسبوعیة لمدة  
نظرًا لتقاعس العمیل عن الدراسة  وفي حین ذكرت مؤسسة التمویل الدولیة أنھا تابعت مع العمیل، إلا أن الدراسة لم تتم أبدًا.  و

نونة الوفاء ببند خطة العمل البیئیة  یالمقترحة لتحدید الرعاة والتواصل معھم بشكل منھجي، طلبت مؤسسة التمویل الدولیة من ب
 . والاجتماعیة للتواصل مع الرعاة قبل شھرین على الأقل من بدء البناء

 
الذین مروا بالمنطقة أثناء دراسة طبوغرافیة  أنھ تعامل مع الرعاة    2018أفاد عمیل مؤسسة التمویل الدولیة في دیسمبر   -65

على بیان بینونة بأنھا أكملت ھذا الإجراء،    ابناءً ومخاوف.    ةأی  یقوموا بإثارة  ، مشیرًا إلى أن الرعاة لم2018في أغسطس  
على الرغم من حقیقة أن بینونة التقت أیضًا في دیسمبر    108أغلقت مؤسسة التمویل الدولیة بند خطة العمل البیئیة والاجتماعیة،

 .الاقتصادي  نزوح الاستبعاد من مشاورات أصحاب المصلحة وانتھاكات حقوق الأراضي والأدعى  بممثل المشتكي الذي    2018
 

بینونة في أغسطس/آب    تواصلسجلات أو وثائق تتعلق بأیة    المحقق المستشارلم تقدم مؤسسة التمویل الدولیة لمكتب   -66
معیار لمتطلبات    تواصلأن مؤسسة التمویل الدولیة تعمل مع العمیل لضمان تلبیة ھذه ال  تبرھن علىمع الرعاة والتي    2018

 . الأداء الأول
 

أن البناء قد بدأ، وقد   2019في فبرایر    لمؤسسة التمویل الدولیة  أفادت أول زیارة إشرافیة للموقع البیئي والاجتماعي -67
وظفت الشركة ضابط اتصال مجتمعي كان یتواصل بنشاط مع المجتمعات المحلیة المستقرة بشأن فرص العمل. وفي مارس  

، تلقت المؤسسة أول تقریر مراقبة سنوي لبینونة، والذي ذكر أنھ لم تكن ھناك أي مظالم أو شكاوى أثیرت خلال فترة  2019
، التقت المؤسسة بضابط الاتصال المجتمعي وخلصت 2019ر. وخلال زیارتھا التالیة للإشراف على الموقع في سبتمبر  التقری

إلى أنھ یتمتع بالكفاءات والخبرة والمھارات اللازمة (بما في ذلك التحدث باللغة المحلیة، ومعرفة السیاق المحلي، والخبرة في  
بة) للتواصل مع المجتمعات وأداء مشاركة أصحاب المصلحة بما یتماشى مع معیار الأداء  البیئات الاجتماعیة والاقتصادیة الصع

 109الأول.
 

بعد بضعة أشھر من بدء البناء، انخرط أفراد المجتمع في إغلاق و،  2019ومع ذلك، في شھري یولیو وأغسطس   -68
المسور.   المشروع  أفراد  والطرق والاحتجاجات في موقع  قدم  إلى    عشائرفي یولیو،  الذین قدموا لاحقاً شكوى  مكتب  البلقاء 

شكوى إلى مقرض آخر في بینونة، وھو بنك التنمیة الھولندي، وفي أغسطس، شارك المشتكي الرئیسي مخاوفھ  المحقق المستشار
بأن تضع بینونة    2019مع بینونة عبر رسالة. واستجابة لھذه المظالم والاحتجاجات، أوصت مؤسسة التمویل الدولیة في سبتمبر  

 .الشكاوى خطة لإشراك أصحاب المصلحة في المشروع وآلیة لمعالجة
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وإنشاء حزم تعویضات، إذا لزم الأمر. ومع ذلك، نظرًا لأن مؤسسة التمویل الدولیة  ، كان النطاق الأصلي للاقتراح یتألف من تطویر خطة عمل لإعادة التوطین، بما في ذلك تقییم مفصل لاستخدام أراضي الرعاة 2.2.3كما تمت مناقشتھ في القسم  107

لحة وإشراكھم، وتحدیدًا تحدید الرعاة  الدراسة على تحدید أصحاب المص  قابلة للتطبیق على المشروع وبالتالي اعتبرت أن خطة عمل إعادة التوطین غیر ضروریة، نصحت مؤسسة التمویل الدولیة العمیل بالتركیز على 5لم تجد أن خطة العمل رقم 

 وإشراكھم لإعلامھم بالمشروع 

على موعد نھائي منقح في  IFC. ومع ذلك، وافق العمیل وشركة IFC، كما ھو موضح على موقع الإفصاح الخاص بشركة 2017تم تحدید الموعد النھائي الأصلي لھذا البند من خطة العمل البیئیة والاجتماعیة في الحادي والثلاثین من دیسمبر  108

 بعد الإفصاح عن خطة العمل البیئیة والاجتماعیة.  2018یونیو 
 27رد إدارة مؤسسة التمویل الدولیة، الفقرة.   109



 

 

د لشؤون المستشار/ا�خاص بمكتب ا�حقق  تحقيق الامتثال  مؤسسة التمو�ل الدولية ات التحقيق �� استثمار  - بالأنظمة التقيُّ

 الأردن �� للطاقة الشمسية شركة بينونة��  

20 
 

، أرسل ممثل بنك التنمیة الھولندي شكواه إلى مؤسسة التمویل الدولیة، وفي نوفمبر، وبناءًا على 2019أكتوبر  في   -69
آلیة   الدولیة، قدم شكوى من خلال  التمویل  بینونة ومؤسسة  التي تم إنشاؤھا حدیثاً للمشروع. وشملت    الشكاوىمعالجة  طلب 

 الاقتصادي.   نزوحالبلقاء من مشاورات أصحاب المصلحة، وانتھاكات حقوق الأراضي، وال عشائرمخاوفھ استبعاد  
 

مع مؤسسة التمویل الدولیة بھا  مسودة خطة إشراك أصحاب المصلحة الخاصة    شاركت بینونة،  2019في سبتمبر   -70
مؤسسة  قدمت  للعمیل،  المحدودة  القدرة  ولمعالجة  الدولیة.  التمویل  مؤسسة  لملاحظات  استجابة  مرات  عدة  مراجعتھا  وتمت 

ل المصلحة. ووفقاً  إشراك أصحاب  في تطویر خطة  الدعم  الدولیة  المشكلة    ملاحظاتالتمویل  كانت  الدولیة،  التمویل  مؤسسة 
من قبل الشركة ومقاول الھندسة   الفكریة   الأساسیة ھي أن الخطة لم تكن مصممة خصیصًا للمشروع ویبدو أنھا تفتقر إلى الملكیة

سودة خطة إشراك أصحاب ، واصلت مؤسسة التمویل الدولیة تقدیم نفس الملاحظات على م2020في یولیو  ووالتورید والبناء.  
لم تتضمن مسودات خطة إشراك أصحاب المصلحة تحدید أصحاب ، حیث  قبل أربعة أشھر من انتھاء أعمال البناءأي  المصلحة،  

استخدام قائمة أصحاب    ،على عمیلھا  2020مؤسسة التمویل الدولیة في یولیو    المقدمة من  مراجعةالالمصلحة وتحلیلھم. اقترحت  
مع وصول و،  2020في دیسمبر  و .110  وتحدیثھا حسب الحاجة  للقائمة  المصلحة من تقییم الأثر البیئي والاجتماعي كأساس

التجاري و التشغیل  تاریخ  إلى  اقترحت    في ظل عدم وجود المشروع  البناء،  المصلحة لمرحلة  نھائیة لإشراك أصحاب  خطة 
قدمت  ومؤسسة التمویل الدولیة أن تقوم بینونة بتكییف خطة إشراك أصحاب المصلحة في البناء لمرحلة التشغیل والصیانة.  

أخرى   مرة  الدولیة  التمویل  المصلحة ھامة  ملاحظاتمؤسسة  أصحاب  جدول  وتحدیث  بتضمین  بینونة  تقوم  أن  واقترحت   ،
 المحددین من تقییم الأثر البیئي والاجتماعي. 

 
أكتوبر   -71 آلیة  و،  2019في  إنشاء  تم  الشكاوىعندما  تتعلق   لمعالجة  بینونة شكاوى  تلقت  المحلي،  المجتمع  لأعضاء 

بالأراضي من ثلاثة رعاة. وحثت مؤسسة التمویل الدولیة العمیل لاحقاً على تعزیز مشاركتھ مع أصحاب المصلحة، مما دفع 
بینونة إلى تعیین ثلاثة ضباط اتصال مجتمعي إضافیین، وھم ممثلون عن قبائل محلیة مختلفة رشحھم شیوخھم، لمساعدة ضابط  ب

الاتصال المجتمعي الرئیسي. ووفقاً لمؤسسة التمویل الدولیة وبینونة، أكد ممثلو الحكومة (الحكام الإداریون لمنطقتي الموقر  
لدیھم س المرشحین لیس  الفني  وسحاب) أن  المستشار  العمیل  أبلغ  جلات جنائیة وأنھم أعضاء محترمون في مجتمعاتھم. كما 

صال المجتمعي الإضافیین یمثلون المجتمعات القبلیة الرئیسیة الثلاثة حول موقع المشروع. ومع ذلك، قرضین أن ضباط الاتللمُ 
 .لم یكن ھذا التأكید قائمًا على تحلیل رسمي لأصحاب المصلحة في المجتمعات القبلیة المحلیة

 
، أبلغت شركة بینونة مؤسسة التمویل الدولیة أن الرعاة الثلاثة الذین قدموا شكاوى متعلقة بالأرض،  2020في ینایر   -72

كانوا یطلبون تعویضًا عن المحاصیل التي زرعوھا على أرض المشروع. وكانت أسئلة المتابعة التي طرحتھا مؤسسة التمویل 
 ا مكتب المحقق المستشار وثائقً  یجد لتعویض المقترح قد تم قبولھ. ولم الدولیة تتعلق بحالة الشكاوى وما إذا كان ا

من مؤسسة التمویل الدولیة تشیر إلى ما إذا كان قد تأكد من أن آلیة معالجة الشكاوى الخاصة بالمشروع التي تعاملت مع ھذه  
متطلبات   مع  یتماشى  بما  تعمل  الأولالحالات  الأداء  یفي    معیار  عمیلھ  قدمھ  الذي  الاقتصادي  النزوح  التعویض عن  أن  أو 

 . ) 2.4.3. (انظر أیضًا القسم معیار الأداء الخامسبمتطلبات 
 

من خلال مستشار إدارة  ووفیما یتعلق بالشكوى المتعلقة بطریق الوصول، تظھر وثائق المشروع أن شركة بینونة،   -73
عندما تلقى بنك التنمیة الھولندي   2019، وربما في وقت مبكر من یولیو  2019المشروع، كانت على علم بالمشكلة في سبتمبر  

، وقام مقاول الھندسة والتورید والبناء بإزالة 2021في أوائل یونیو    معالجة الشكاوىالشكوى. وسجل المشروع الشكوى في آلیة  
شركة بینونة مؤسسة التمویل    أبلغت  2021في یولیو  . و2021الأسفلت واعادة الأرض إلى حالتھا الأصلیة في الأول من یولیو  

المشتكي بنتیجة الشكوى، بما في ذلك أسباب عدم الأھلیة للحصول على تعویض مالي، ولم یبد المشتكي   قامت بتبلیغأنھا    ،الدولیة
 أي اعتراض. 

 
، تأكدت مؤسسة التمویل الدولیة من أن خطة إشراك أصحاب المصلحة النھائیة في بینونة، والتي 2021بحلول نوفمبر   -74

 . تغطي عملیات المشروع والصیانة، تلبي متطلبات معیار الأداء
 

 
والمزارعین" ضمن فئة "أعضاء المجتمع"، ولكن المجموعات القبلیة غیر مدرجة، ولم یتم تسمیة أي قبائل ) "الرعاة 27، الجدول 124-123یدرج جدول فئات أصحاب المصلحة المحددة في تقییم الأثر البیئي والاجتماعي للمشروع (صفحات  110

 محددة.
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ما ھي   -75 الواضح  فمن غیر  البناء،  لمرحلة  النھائیة  المصلحة  مشاركة أصحاب  اكتمال خطة  لعدم  ونظرًا  ذلك،  ومع 
في إجراء مشاركات أصحاب المصلحة أثناء البناء ومع أي أصحاب مصلحة.  تصال المجتمعي  الاضباط  الإرشادات التي تلقاھا  

 .في مناسبات عدیدة، أكدت مؤسسة التمویل الدولیة للعمیل على أھمیة توثیق مثل ھذه المشاركاتو
 

تنص استجابة إدارة مؤسسة التمویل الدولیة على أن تحدید أصحاب المصلحة لدى العمیل ومشاركتھم    وفي المقابل،  -76
 111. معیار الأداء الأولقد استوفت متطلبات    العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة،مع المجتمعات المحلیة، والمشاورات أثناء عملیة  

على النحو الذي وحل ثلاث شكاوى    علىووفقاً لمؤسسة التمویل الدولیة، فقد عملت آلیة معالجة الشكاوى بشكل فعال أیضًا  
 یرضي المشتكین.

 
 المحقق ونتائج التحلیل  مكتبل  الامتثال تحلیل

الاستدامة بإجراء العنایة  یرى مكتب المحقق المستشار أن مؤسسة التمویل الدولیة لم تفي بالتزاماتھا بموجب سیاسة   -77
. وعلى وجھ التحدید،  112الواجبة قبل الاستثمار فیما یتعلق بمستوى وجودة عملیة تحدید المخاطر والتأثیرات التي نفذھا العمیل

لم تضمن مؤسسة التمویل الدولیة أن تنفذ بینونة مشروع الطاقة الشمسیة وفقاً لمتطلبات معیار الأداء الأول فیما یتعلق بتحدید  
. وقد أدى ھذا إلى استبعاد رعاة البدو كمجتمعات متأثرة بالمشروع، وعشائر البلقاء وزعمائھا  113أصحاب المصلحة وتحلیلھم 

على نطاق أوسع كمجتمعات متأثرة محتملة، ومسؤولي منطقة سحاب كأصحاب مصلحة ذوي صلة. أدى عدم امتثال مؤسسة 
بات معیار الأداء الأول للتشاور المجتمعي، وإنشاء  التمویل الدولیة إلى المزید من أوجھ القصور في ضمان امتثال العمیل لمتطل

 114.آلیة فعالة للشكاوى، وتطویر خطة لإشراك أصحاب المصلحة
 

مع العمیل   عملھافي    115خلال الإشراف على المشروع، اتبعت مؤسسة التمویل الدولیة متطلبات سیاسة الاستدامة -78
لمعالجة ظروف النشاط التجاري المتغیرة (أي احتجاجات المجتمع المحلي والشكاوى) والتوصیة بتطویر خطة لإشراك أصحاب 
المصلحة وآلیة معالجة الشكاوى. بعد ذلك، عملت مؤسسة التمویل الدولیة عن كثب مع العمیل على وضع خطة لإشراك أصحاب 

. ومع ذلك، فإن أساس تحدید مؤسسة التمویل الدولیة بأن خطة إشراك أصحاب المصلحة معیار الأداء الأولالمصلحة متوافقة مع  
غیر واضح، نظرًا لأن الخطة لا تزال تفتقر إلى تحلیل أصحاب المصلحة وتستمر في    معیار الأداء الأولالنھائیة تلبي متطلبات  

عدم تضمین الرعاة والجماعات القبلیة في قائمة أصحاب المصلحة والمشاركات الجاریة. وبالمثل، لا یوجد دلیل على أن مؤسسة 
فیما یتعلق بالتوثیق والحل   معیار الأداء الأوللبات  التمویل الدولیة أكدت لنفسھا أن آلیة الشكاوى الخاصة بالمشروع تلبي متط

 في الوقت المناسب والإفصاح عن وجودھا لأصحاب المصلحة المعنیین. 
 
 

یتطلب معیار الأداء الأول من عملاء مؤسسة التمویل   عدم إشتراط تحدید أصحاب المصلحة وتحلیلھم بشكل كاف.  -79
المجتمعات   تحدید  [و]   ... [المشروع]  بإجراءات  مھتمین  یكونون  قد  الذین  المصلحة  أصحاب  مجموعة  "تحدید  الدولیة 

بدون ذلك، و. ویشكل تحدید أصحاب المصلحة وتحلیلھم بشكل كاف الأساس لتخطیط إشراك أصحاب المصلحة.  116المتضررة"
لا یمكن أن تتم المشاركة مع أصحاب المصلحة المناسبین، بما في ذلك التشاور مع المجتمعات المتضررة كما ھو مطلوب في  

 117.معیار الأداء الأول
 

التمویل الدولیة  وعلى النقیض من ضمان تنفیذ بینونة لمشروعھا وفقاً لمتطلبات معیار الأداء الأول، لم تطلب مؤسسة  -80
من بینونة إجراء تحدید وتحلیل مناسبین لأصحاب المصلحة، لتحدید وتقییم مصالح مجموعة كاملة من أصحاب المصلحة، بما 
في ذلك الرعاة والجماعات القبلیة والسلطات المحلیة ذات الصلة. واقتصرت مشاركة أصحاب المصلحة أثناء عملیة تقییم الأثر  

مجموعة نسائیة محلیة، وورشة أسمدة بالقرب من موقع المشروع، وممثلي   - لعمیل على ثلاثة أطراف فقط  البیئي والاجتماعي ل
 .بلدیة الموقر
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خلال عملیة العنایة الواجبة التي قامت بھا مؤسسة التمویل الدولیة قبل الاستثمار، لم تضمن المؤسسة أن العمیل حدد  -81
یعُد التحدید وبشكل صحیح السلطات المحلیة ذات الصلة نظرًا لأن أرض المشروع تقع في كل من لواءي الموقر وسحاب.  

الصحیح للموقع الإداري للمشروع أمرًا مھمًا لأن السلطات المحلیة تحدد أصحاب المصلحة الذین یشاركون في تحدید نطاق 
.  118تقییم الأثر البیئي والاجتماعي وھم المستفیدون من فوائد التطویر من خلال برنامج المسؤولیة الاجتماعیة للشركات للعمیل

أن موقع المشروع یقع في الغالب في لواء الموقر ولكنھ لا یقدم أي معلومات أخرى.    ، ذكُرتقییم الأثر البیئي والاجتماعي  في
) أن المشروع إما یقع  RGSوالمركز الجغرافي الملكي (   (DLS)119تظُھر الخرائط من دائرة الأراضي والمساحة الأردنیة  

الموقر وسحاب (خریطة  DLSبالكامل في لواء سحاب (خریطة   بینما)RGS) أو جزئیاً في كل من لواءي  تشیر وثائق    ، 
 . المشروع فقط إلى لواء الموقر

 
، أكدت بینونة أن المشروع یقع في  2022خلال الزیارة المیدانیة التي قام بھا ضباط الاتصال المجتمعي في نوفمبر   -82

مشاركة أصحاب المصلحة كل من موقر وسحاب، وأنھا أشركت السلطات والمجتمعات المحلیة من كلتا المنطقتین. یوثق سجل 
بین ضابط الاتصال المجتمعي وسلطات    2021وأبریل ویونیو ویولیو    2020في بینونة الاجتماعات التي عقدت في یونیو  

منطقة سحاب والبلدیة. ومع ذلك، لم تضمن مؤسسة التمویل الدولیة أن العمیل ومستشار تقییم الأثر البیئي والاجتماعي قد شاركا  
ناء مراجعة ما قبل الاستثمار، مما أدى إلى عدم مشاركة أصحاب المصلحة المعنیین بمنطقة سحاب في جلسة مسؤولي سحاب أث

 .تحدید النطاق وعملیة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، بما في ذلك المشتكین
 

نظرًا لعدم تحدید الرعاة أو المجموعات القبلیة كمجتمعات متضررة أو أصحاب مصلحة أثناء    الافتقار إلى التشاور.  -83
العنایة الواجبة قبل الاستثمار، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمیلھا وضع خطة لإشراك أصحاب المصلحة، ولم یتم  

لو طلبت  و.  120روع وتأثیراتھ وتدابیر التخفیفإجراء أي مشاورات مع ھذه المجموعات لاستنباط آرائھم حول مخاطر المش
تقییم مدى التأثیرات المحتملة لمحطة الطاقة الشمسیة على الرعاة البدو، ولو أظھر التقییم    عملیھامؤسسة التمویل الدولیة من  

 121. آثارًا سلبیة كبیرة محتملة، فربما كان یحق للرعاة إجراء عملیة استشارة ومشاركة مستنیرة
 

عملیة العنایة الواجبة، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من العمیل، من خلال مستشارھا في تقییم الأثر البیئي  خلال   -84
والاجتماعي، التشاور بشكل مباشر مع الرعاة الموسمیین المحتمل تضررھم لأنھم لم یكونوا في منطقة المشروع عندما تم إجراء  

ر المعلومات غیر المباشرة عن الرعاة من أصحاب المصلحة الآخرین على محمل الجد،  تقییم الأثر. وبدلاً من ذلك، أخذ المستشا
 122تدخل في الاستخدام الزراعي غیر الرسمي (الموسمي) للأراضي (خاصة الحرث والرعي).تلن  حطةوخلص إلى أن "الم

 
أدرجت مؤسسة التمویل الدولیة بندًا في خطة العمل البیئیة والاجتماعیة یتطلب من العمیل التواصل مع الرعاة قبل   -85

البناء. ومع ذلك، فإن التركیز المحدود للمھمة على إبلاغ الرعاة بالمشروع لم یرق إلى عملیة تشاور كما ھو مطلوب بموجب 
، ولكن التفاصیل غیر معروفة بسبب نقص  2019. وقد تم ھذا التواصل قبل بدء بناء المحطة في ینایر  123معیار الأداء الأول

،  124إلى أنھ لم یستوف العدید من العناصر المطلوبة بموجب معیار الأداء الأول  CAOالوثائق. ویخلص مكتب المحقق المستشار  
وھي أن مشاركة العمیل مع الرعاة لم تتم في وقت مبكر من عملیة تحدید المخاطر والتأثیرات البیئیة والاجتماعیة، ولم تكن  

المعلومات، ولم یتم توثیقھا. وعلاوة على ذلك، لا توجد وثائق توضح كیف اقتنعت مؤسسة  تستند إلى الإفصاح المسبق ونشر  
 التمویل الدولیة بأن بند خطة العمل البیئیة والاجتماعیة كان مكتملاً.

 
تماشیاً مع متطلبات سیاسة الاستدامة، عملت مؤسسة التمویل   أصحاب المصلحة أثناء الإشراف.   تشاركیةعدم كفایة   -86

مع العمیل لمعالجة ظروف النشاط التجاري المتغیرة في شكل احتجاجات المجتمع المحلي والشكاوى التي قد تؤدي    125الدولیة
إلى تأثیرات بیئیة واجتماعیة سلبیة. وكما ھو موضح أعلاه، دعمت مؤسسة التمویل الدولیة جھود بینونة لتطویر خطة لإشراك 

. ومع ذلك، استغرقت العملیة عامین، مما یعني أن العمیل لم یكن لدیھ خطة معیار الأداء الأولأصحاب المصلحة تلبي متطلبات  
 

المدنیة التي تحتفظ بھا الدوائر الإداریة. وفي ھذه الحالة، حددت قضاء الموقر أفراد مجتمعھا المحلي على  ، فإن تسجیل مكان إقامة الشخص مدرج في سجلات الأحوال 36، المادة 2015لسنة   18وبموجب قانون الأحوال المدنیة الأردني رقم   118

 كموقع للمشروع.محلي حیث لم یتم تحدید قضاء سحاب أنھم المقیمون في القضاء. وبالتالي، تم استبعاد الأفراد الذین یعیشون في قضاء سحاب، مثل المشتكین، من التعریف القانوني للمجتمع ال

 تسرد فقط إحداثیات الزوایا الأربع) الموقعة بین وزارة المالیة ودائرة الأراضي والمساحة نیابة عن حكومة الأردن وبینونة المنطقة التي تقع فیھا الأرض المستأجرة؛ فھي 2016لا تحدد اتفاقیة إیجار الأرض (أكتوبر  119

 30، الفقرة 1معیار الأداء  120

 31، الفقرة 1الأداء معیار  121
 رد إدارة مؤسسة التمویل الدولیة  122
 30، الفقرة 1معیار الأداء  123

 المرجع نفسھ  124

 45ستدامة، الفقرة لإسیاسة ا 125
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مؤسسة التمویل الدولیة    قدمتوأو السنة الأولى من التشغیل.    حطةأثناء بناء الم  المعیارمشاركة أصحاب المصلحة متوافقة مع  
المستشار المحقق  الفترة  19- ظروف كوفید   حول  ملاحظتھا  إلى مكتب  تسببت في تحدیات الإشراف على    ، والتيخلال ھذه 

 . المشروع مثل التأخر في الاستجابة من قبل كل من مؤسسة التمویل الدولیة والعمیل
 

أن خطة    2021بالإضافة إلى ذلك، لیس من الواضح على أي أساس قررت مؤسسة التمویل الدولیة في نوفمبر  و -87
إشراك أصحاب المصلحة النھائیة تلبي متطلبات معیار الأداء الأول. ولم تضمن مؤسسة التمویل الدولیة أن العمیل قد أجرى 

الأداء الأول، وتتطلب خطة إشراك أصحاب المصلحة المناسبة فھمًا لمن    تحدیدًا وتحلیلاً كافیین لأصحاب المصلحة وفقاً لـمعیار
. أضاعت مؤسسة  126في ھذه الحالة، الرعاة والمجموعات القبلیة التي تدعي ملكیة الأرض  - ھم أصحاب المصلحة المعنیون  

التمویل الدولیة فرصة، قبل توقیع اتفاقیة القرض لمطالبة العمیل بإجراء تحلیل قوي لأصحاب المصلحة والذي أعد لھ مستشار  
نصحت مؤسسة التمویل الدولیة العمیل لاحقاً بإضافة و.  2017تقییم الأثر البیئي والاجتماعي اقتراحًا فنیاً ومالیاً في نوفمبر  

قائمة أصحاب المصلحة في تقییم الأثر البیئي والاجتماعي إلى مسودات خطة إشراك أصحاب المصلحة، لكن ھذه القائمة كانت  
لھا إجراء مثل  غیر كافیة بسبب الافتقار إلى تحدید وتحلیل قوي لأصحاب المصلحة، ولم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمی

ھذا التحلیل كجزء من تطویر خطة إشراك أصحاب المصلحة. وبالتالي، فإن خطة إشراك أصحاب المصلحة النھائیة لا تشمل 
مكتب المحقق    أبلغت   مؤسسة التمویل الدولیةأن  في حین  وصراحة الرعاة والمجموعات القبلیة في قائمة أصحاب المصلحة.  

ات" المدرجة في خطة إشراك أصحاب المصلحة تشمل ضمناً الرعاة والجماعات القبلیة، إلا أن أنھا تعتبر "المجتمع  المستشار
في غیاب تحلیل مناسب لأصحاب المصلحة،  والرعاة ما زالوا مستبعدین من أي مشاركة لأصحاب المصلحة. وعلاوة على ذلك،  

لیس من الواضح ما إذا كانت مشاركة أصحاب المصلحة في المشروع تغطي بشكل كافٍ أصحاب المصلحة المعنیین بالمشروع،  
 والسلطات المحلیة ذات الصلة. 127عشائربما في ذلك جمیع ال

 
بینونة بتحسین حفظ السجلات  شركة  مؤسسة التمویل الدولیة نصحت    المشروع أن، أظھرت وثائق  2022حتى مارس   -88

كانت ھذه مشكلة متكررة طوال فترة الإشراف على المشروع، وقد  وتوثیق عملیة إشراك أصحاب المصلحة بشكل مناسب.  
التوثیق المناسب، لا   وفي عدم وجود .  یةدارة البیئة والاجتماعالإویرجع ذلك جزئیاً إلى افتقار العمیل إلى القدرة الداخلیة على  

 128.تستطیع مؤسسة التمویل الدولیة توفیر الإشراف الكافي لضمان التنفیذ الفعال لعملیة إشراك أصحاب المصلحة
 

الفعاّلة.   الشكاوىآلیة   -89 المستشارمكتب    یرى  غیر  متطلبات سیاسة   المحقق  استوفت  قد  الدولیة  التمویل  أن مؤسسة 
. ومع ذلك، شكاوىللعمل مع العمیل لمعالجة الظروف المتغیرة لنشاط الأعمال من خلال التوصیة بتطویر آلیة ال  129الاستدامة

وفي الوقت نفسھ، وخلال الإشراف على المشروع، لم یكن لدى مؤسسة التمویل الدولیة المعلومات اللازمة لتقییم ما إذا كانت 
. وفي حین نصحت مؤسسة التمویل الدولیة العمیل بتوثیق جمیع  معیار الأداء الأولبینونة تنفذ الآلیة بشكل فعال، بما یتفق مع  

، وحل الشكاوى في الوقت المناسب،  شكاوىھناك فجوات كبیرة في توثیق عملیات التعامل مع ال  بقیتفقد  بشكل مناسب،    شكاوىال
، كما ھو موضح أدناه. وبالتالي، فإن الإشراف غیر الكافي من جانب مؤسسة شكاوىوالإفصاح عن المعلومات حول آلیة ال

التمویل الدولیة لم یرق إلى مستوى متطلبات سیاسة الاستدامة "للعمل مع العمیل لإعادتھ إلى الامتثال إلى الحد الممكن"، إذا 
متطلبات    أخفق تشمل  والتي  الاستثمار،  في شروط  البیئیة والاجتماعیة  الامتثال لالتزاماتھ  في  الأداء  العمیل  معیار  متطلبات 
 130.الأول

 
قامت شركة بینونة بتعویض ثلاثة رعاة فیما یتعلق بمطالباتھم المقدمة    عدم كفایة الوثائق المتعلقة بصحة الشكاوى.  •

بأنھم استخدموا أرض المشروع لزراعة الشعیر كعلف. بعد ذلك بوقت قصیر، رفضت الشركة   2019في أكتوبر  
  الذین زعموا أنھم استخدموا أرض المشروع لرعي  2019الشكاوى المقدمة من قبل أربعة رعاة آخرین في دیسمبر  

الزمن لعقود من  تم 131الأغنام والزراعة  الذین  الثلاثة  آخر بخلاف  فرد  أي  لم یزرع  أنھ  الشركة ھو  كان منطق   .
تعویضھم في وقت سابق محاصیل على أرض المشروع. ومع ذلك، لا توجد معلومات حول كیفیة توصل لجنة إدارة  

ولا یوجد سجل لمراجعة مؤسسة التمویل الدولیة لكیفیة تحدید الشركة لصحة مطالبات    132الشكاوى إلى ھذا الاستنتاج 

 
 26، الفقرة 1معیار الأداء  126

 لا توجد وثائق توضح القبائل الممثلةیشاركون في اجتماعات أسبوعیة مع الحاكم الإداري (سلطة حكومیة محلیة)، حیث یتواجد مسؤول الاتصال المجتمعي للمشروع أیضًا. ومع ذلك،   عشائرتشیر وثائق المشروع إلى أن زعماء ال 127
 12سیاسة الإستدامة، الفقرة  ، 35معیار الأداء الأول، الفقرة  128
 45سیاسة الإستدامة، الفقرة  129

 نفس المرجع 130

 عمتر مربع) من أرض المشرو 1000دونم =   1دونم ( 1500إلى   500. وتتراوح مساحة الأرض المشار إلیھا في مطالباتھم من 1984وأشار آخر إلى ذلك منذ عام   1965أشار أحدھم إلى أنھ استخدم أرض المشروع منذ عام  131

 یتذكر مناقشة ھذا الأمر مع ضباط الإتصال المجتمعي.مع أحد الأشخاص الثلاثة المتضررین الذین تم تعویضھم، والذي ذكر أنھ یعلم أن الرعاة الأربعة الآخرین استخدموا أرض المشروع لكنھ لا  CAOتحدثت  132
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الخاص بـ "عملیة تشاوریة مفھومة    معیار الأداء الأولالشكاوى لمتطلب    معالجةاستخدام الأراضي لضمان امتثال آلیة  
إدارة   بأن عملیة  الدولیة بشأن إشراك أصحاب المصلحة  التمویل  الجیدة لمؤسسة  الممارسات  دلیل  وشفافة". ینصح 

في ھذه  و.  134، بما في ذلك حول كیفیة اتخاذ القرارات بشأن الشكاوى133الشكاوى مھمة لضمان الشفافیة والإنصاف
التمویل الدولیة إلى الحصول على تأكیدات   مؤسسةالحالة، كان من المفترض أن تتضمن الممارسة الجیدة أن تسعى  

وعدم استخدام    135بأن عملیة حل الشكاوى لدى عمیلھا تتضمن محادثة مع المشتكین قبل اتخاذ قرار برفض الشكوى
لا یوجد و  ، 136الردود على الشكاوى السابقة لتقریر شرعیة ونتیجة الشكاوى الجدیدة دون النظر في ظروفھا الخاصة

 التمویل الدولیة إلى الحصول على مثل ھذا التأكید من شركة بینونة.  مؤسسةسجل یشیر إلى سعي 
أصبحت شركة بینونة على علم بالشكوى المتعلقة بالطریق الموضحة   تأخیر تسجیل الشكاوى وعدم وجود حل سریع.  •

الشكوى.    بنك التنمیة الھولندي  تلقى  عندما  2019، وربما في وقت مبكر من یولیو  2019في سبتمبر    2.2.1في القسم  
ولم یقم مقاول الھندسة والتورید   2021ومع ذلك، لم تسجلھا الشركة في سجل الشكاوى الخاص بھا حتى أوائل یونیو  

شھرًا من تلقي الشكوى. كما تم تضمین ھذه المشكلة   16، أي بعد حوالي  2021والبناء بإزالة الأسفلت حتى یولیو  
 قصر ،  وعلیھلم تثرھا مع العمیل.    المؤسسة، لكن  2019التمویل الدولیة في أكتوبر    مؤسسة في الشكوى المقدمة إلى  

معیار الأداء إشراف مؤسسة التمویل الدولیة في ھذه الحالة في ضمان تلبیة آلیة معالجة الشكاوى في بینونة لمتطلبات 
 137لحل الشكاوى على الفور. الأول

مكتب  لم یكن اثنان من الرعاة الذین تحدث إلیھم    عدم الإفصاح الكافي عن آلیة الشكاوى لأصحاب المصلحة المعنیین. •
على علم بإمكانیة تقدیم شكاوى إلى بینونة بشأن فقدانھم الوصول    ،بالقرب من محطة الطاقة الشمسیة  المحقق المستشار

إلى أنھ نظرًا للتركیز على المجتمعات المستقرة من قبل مؤسسة التمویل الدولیة    المكتب  إلى أرض المشروع. وخلص
المحتمل أن یكون الرعاة قد تم استبعادھم من عملیة إشراك فمن  ،  وعمیلھا، وغیاب الرعاة في قائمة أصحاب المصلحة

 أصحاب المصلحة، بما في ذلك تلقي المعلومات حول آلیة الشكاوى.
 

السجلات  2022حتى مارس   -90 بتحسین حفظ  العمیل  الدولیة نصحت  التمویل  أن مؤسسة  المشروع  ، أظھرت وثائق 
وتوثیق عملیة إدارة الشكاوى بشكل مناسب. ونظرًا للفجوات في المعلومات الملخصة أعلاه، یخلص مكتب المحقق المستشار 

مة لتقییم ما إذا كان العمیل ینفذ آلیة إدارة الشكاوى وفقاً لمعیار  إلى أن مؤسسة التمویل الدولیة لم یكن لدیھا المعلومات اللاز
 الأداء الأول ویكشف عنھا. 

 

 في تقییم ما إذا كان یمكن اعتبار عشائر البلقاء من الشعوب الأصلیة بشكل كافٍ  خفاق الإ 2-3
 المحقق  شكوى المجتمع المحلي إلى مكتب 2-3-1
 

في تحدیدھم باعتبارھم المالكین التقلیدیین والمستخدمین   قد أخفقایدعي المشتكون أن مؤسسة التمویل الدولیة وعمیلھا   -91
المعتادین لمنطقة المشروع. وكما ھو مذكور في شكواھم إلى مكتب المحقق المستشار وكذلك شكواھم المباشرة إلى مؤسسة 

راضیھم القبلیة وأن ، یزعم المشتكون أن موقع المشروع ینتمي إلى عشائر البلقاء كجزء من أ2019التمویل الدولیة في أكتوبر  
(الشعوب الأصلیة)، بما في    7. ونتیجة لذلك، لم یتلقوا الحمایة بموجب معیار الأداء  138قبائلھم استخدمت الأرض لمئات السنین

 ) على المشروع والتعویض عن الأرض التي تم الاستیلاء علیھا. FPICذلك الحق في الموافقة الحرة المسبقة والمستنیرة (
 

 معاییر الأداء ذات الصلة بمؤسسة التمویل الدولیةمتطلبات  2-3-1
 

تشكل نتائج العنایة الواجبة قبل الاستثمار التي تقوم بھا مؤسسة التمویل الدولیة عاملاً مھمًا في عملیة الموافقة على كل   -92
العمل   الدولیة، كما ھو محدد في خطط  التمویل  بتمویل مؤسسة  المرتبطة  البیئیة والاجتماعیة  مشروع وتحدد نطاق الشروط 

 139. والاتفاقیة القانونیة مع العمیل

 
 35معیار الأداء الأول، الفقرة  133

 70. إشراك أصحاب المصلحة: دلیل الممارسات الجیدة للشركات العاملة في الأسواق الناشئة، ص  2007مؤسسة التمویل الدولیة.   134

135CAO 2008 36لتصمیم وتنفیذ آلیات التظلم لمشاریع التنمیة. مذكرة استشاریة. ص.  دلیل . 

 . 21المشروع. إرشادات للمشاریع والشركات حول تصمیم آلیات الشكاوى، ص  . مذكرة الممارسات الجیدة: معالجة الشكاوى من المجتمعات المتضررة من 2009مؤسسة التمویل الدولیة.   136

 35الفقرة معیار الأداء الأول،  137
 2019البلقاء في الشكوى المقدمة مباشرة إلى مؤسسة التمویل الدولیة في أكتوبر  ائرتم تضمین مطالبة المشتكین بأرض المشروع باعتبارھا أراضي عش 138
 المرجع نفسھ  139
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 PS7كجزء من العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة، یتعین على مؤسسة التمویل الدولیة مراجعة مدى تطبیق معیار   -93
البیئیة والاجتماعیة  والتأثیرات  المخاطر  تحدید  أثناء عملیة  المشروع  لمعیار  140على  المعلن  "الھدف"  ویتلخص   .PS7    في

للشعوب   الطبیعیة  الموارد  على  القائمة  العیش  وسبل  والثقافة  والتطلعات  والكرامة  الإنسان  لحقوق  الكامل  الاحترام  "تعزیز 
.  141الأصلیة". ومن المعروف أن ھؤلاء الأشخاص یمثلون غالباً أكثر الفئات تھمیشًا و/أو ضعفاً بین السكان المتأثرین بالمشروع

وفي حالة عدم وضوح الھویة الأصلیة، "قد یطُلب من العمیل طلب مدخلات من متخصصین أكفاء للتأكد مما إذا كانت مجموعة  
. وفي تحدید ما إذا كان ینبغي اعتبار مجموعة أو مجتمعات "أصلیة"  142PS7معینة تعتبر من الشعوب الأصلیة" لغرض معیار  

بموجب المعیار، یجوز لعمیل مؤسسة التمویل الدولیة القیام بأنشطة تشمل التحقیق في القوانین واللوائح الوطنیة المعمول بھا، 
ینبغي أن نولي الاعتبار الواجب للاعتراف    143والبحث الأرشیفي والإثنوغرافي، والنھج التشاركیة مع المجتمعات المتضررة. 

القانوني والسوابق التي تعترف بمجموعة أو مجتمع باعتباره من السكان الأصلیین، ولكنھا لیست بالضرورة عوامل حاسمة 
. وعلاوة على ذلك، قد توجھ مؤسسة التمویل الدولیة العمیل بإجراء "تقییمات أو دراسات إضافیة مطلوبة 144PS7لتطبیق  

الأصلیة.   الشعوب  تطال  التي  تلك  مثل  المھمة،  التأثیرات  لبعض  محددة  تقییمات  ذلك  في  بما  القضایا"،  من  عدد  أي  لتقییم 
وتتطلب مؤسسة التمویل الدولیة من العملاء تحدید جمیع مجتمعات الشعوب الأصلیة التي قد تتأثر بالمشروع، فضلاً عن 145

 146. طبیعة ودرجة التأثیرات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والبیئیة المباشرة وغیر المباشرة المتوقعة علیھا
 

إلى إحداث آثار سلبیة   ،تمویل نشاط الأعمال من قبل مؤسسة التمویل الدولیةفي الحالات التي یحتمل أن یؤدي فیھا   -94
في    ت قد انخرطالجھة المتعاملة معھا    ت تحدید ما إذا كانالمؤسسة  محتملة على الشعوب الأصلیة، تتطلب سیاسة الاستدامة من  

من الشعوب الأصلیة، تؤدي بدورھا إلى تقدیم دعم واسع النطاق  المتأثرة  عملیة تشاور ومشاركة مستنیرة مع المجتمعات المحلیة  
تتعلق بالموافقة الحرة   7وإذا كان نشاط العمل المقترح یستدعي متطلبات إضافیة في إطار معیار الأداء    147إلى المجتمع المحلي.

كجزء من العنایة  الجھة المتعاملة  جریھا  مراجعة متعمقة للعملیة التي تالمؤسسة  والمسبقة والمستنیرة للشعوب الأصلیة، ستجري  
 148البیئیة والاجتماعیة الواجبة.

 
متطلبات محددة عندما یوجد احتمال أن یؤثر مشروع ما على مجتمعات الشعوب الأصلیة من    7یستدعي معیار الأداء   -95

 أجل تحدید الآثار المتعلقة بالمشروع وتجنبھا والتخفیف من حدتھا. وعلى وجھ التحدید: 
 

) الموافقة الحرة المسبقة المستنیرة عندما یوجد احتمال أن یؤثر المشروع المقترح سلباً على الأراضي  13(الفقرة   •
والموارد الطبیعیة الخاضعة للملكیة التقلیدیة أو في إطار الاستخدام العرفي. ویشمل استغلال الأراضي "الاستغلال 

سبل   لأغراض  أو  الدوري،  أو  ھویتھم  كسب  الموسمي  تحدد  وروحیة  واحتفالیة  ثقافیة  لأغراض  أو  العیش 
 149ومجتمعھم." 

: تجنب  وتنص على  الھرمي لتدابیر التخفیف من حدة الآثار السلبیة على الشعوب الأصلیة وتفادیھا  الھیكل)  14(الفقرة    •
الاستیلاء على الأراضي والتأثیرات على الموارد الطبیعیة ذات الأھمیة للشعوب الأصلیة وتقلیلھا إلى أدنى حد ممكن؛  
وتحدید ومراجعة جمیع مصالح الملكیة والاستخدامات التقلیدیة قبل شراء الأراضي أو تأجیرھا؛ وتقییم وتوثیق استخدام 

الأصلیة   الشعوب  الأصلیة  المتأثرة  مجتمعات  الشعوب  مجتمعات  تعریف  وضمان  في  المتأثرة  لمواردھا؛  بحقوقھا 
الأراضي بموجب القانون الوطني؛ وتقدیم التعویضات والإجراءات القانونیة الواجبة إلى جانب فرص التنمیة المستدامة 

رد الطبیعیة والعبور على المناسبة ثقافیاً، بما في ذلك التعویضات القائمة على الأراضي، واستمرار الوصول إلى الموا
 الأراضي.

من الشعوب الأصلیة تحدید تدابیر التخفیف بما یتماشى  المتأثرة  والمجتمعات  الجھة المتعاملة  من  یتطلب  )  18(الفقرة   •
التنمیة المستدامة   منافعبالإضافة إلى فرص الحصول على    1الھرمي للتخفیف الموصوف في معیار الأداء  الھیكل  مع  

 المناسبة ثقافیاً. 
 

 . ESRP ،3.2.3؛ انظر أیضًا 3، الفقرة 7معیار الأداء  140

 ، الأھداف 7معیار الأداء  141

 ESRP 3.2.2؛ 7، المذكرة التوجیھیة PS7؛ انظر أیضًا 7، الفقرة 7معیار الأداء  142

 . 6المذكرة التوجیھیة  معیار الأداء  143

 المرجع نفسھ  144

145ESRP 3.2.2.  

 8، الفقرة 7معیار الأداء  146

 30سیاسة الاستدامة، الفقرة  147

 31سیاسة الاستدامة، الفقرة  148
 13، الفقرة 7معیار الأداء  149
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 مكتبالقضایا الشعوب الأصلیة: إجراءات مؤسسة التمویل الدولیة وتحلیل  2-3-2
 مراجعة العنایة الواجبة والإشراف من قبل مؤسسة التمویل الدولیة 
 

غیر قابل للتطبیق   7بالنسبة لمشروع الطاقة الشمسیة في بینونة، خلصت مؤسسة التمویل الدولیة إلى أن "المعیار   -96
. اتخذت مؤسسة التمویل الدولیة قرارھا بشأن مدى تطبیق المعیار  150تحدید أي شعوب أصلیة في منطقة المشروع"حیث لم یتم  

أدناه.   الدولي، كما ھو موضح  البنك  المؤسسیة وإجراءات مجموعة  المعرفة  بناءً على  البدو  التمویل وعلى  توصلت مؤسسة 
إدراكھا لوجود رعاة البدو في منطقة المشروع، وفي غیاب أي تقییم أو تحلیل محدد الدولیة إلى ھذا الاستنتاج على الرغم من  

. أثناء العنایة  151للشعوب الأصلیة  7حول ما إذا كان ھؤلاء الرعاة أو المجموعات القبلیة المحلیة قد یستوفون معاییر المعیار  
الواجبة البیئیة والاجتماعیة، أقرت مؤسسة التمویل الدولیة بأن "رعاة البدو یتنقلون عبر المنطقة بشكل دوري". وكما ھو مذكور  

، كشفت الزیارات المیدانیة التي قامت بھا مؤسسة التمویل الدولیة ومستشار تقییم الأثر البیئي والاجتماعي  2.1.3في القسم  
ر الفني للمقرضین عن "بعض قطع الأراضي المزروعة" و"بعض علامات الحرث" في موقع المشروع التي یفُترض والمستشا

 152. أنھا من عمل "الرعاة" و"البدو الرحل ومربي الأغنام" لإطعام ماشیتھم
 

أثناء تقییم الأثر البیئي والاجتماعي    PS7كان قرار مؤسسة التمویل الدولیة بعدم إلزام بینونة بتقییم مدى تطبیق معیار   -97
و/أو الاستعانة بخبیر خارجي لتقییم ما إذا كان رعاة البدو في منطقة المشروع یستوفون خصائص الشعوب الأصلیة قائمًا على 

لا ینطبق على    PS7نصیحة من البنك الدولي. وعلى وجھ التحدید، استندت مؤسسة التمویل الدولیة في استنتاجھا بأن معیار  
 التالي:  ھذا المشروع على الأساس

الزملاء في البنك الدولي بأن البدو لا یستوفون معاییر الشعوب الأصلیة بموجب سیاسة البنك الدولي التشغیلیة  أشار   •
في سیاق المشروع   مستضعفةولكن یمكن اعتبارھم مجموعة    -10-4السیاسة التشغیلیة    –الخاصة بالشعوب الأصلیة  

 المحدد، وھو ما سیتم تقییمھ كجزء من تقییم الأثر البیئي والاجتماعي. 
والبنك الدولي المتمثلة في عدم تصنیف البدو كشعوب أصلیة لأغراض المشاریع باستثناء  لمؤسسة  الممارسة السابقة   •

 البدو في الضفة الغربیة وغزة.
 

ومع ذلك، في  بشرح أسباب عدم انطباق معیار أداء ما بالتفصیل لیس من الممارسات الشائعة لدیھا.  المؤسسة  إن قیام   -98
 على النحو التالي:   مشروع بینونةھذه الحالة، أوضحت مؤسسة التمویل الدولیة الأساس المنطقي لقرارھا لمُقرض مشارك في  

"ضعیف أو غائب" بسبب استخدام الرعاة لمساحات شاسعة من الأراضي    الأسلافإن الارتباط الجماعي بأراضي   •
 التي قد لا تكون نفس الأراضي التي یستخدمونھا كل عام. 

البدو في الأردن "مجموعة كبیرة" "تتحدث العربیة" ومندمجة بشكل معقول في المجتمع والثقافة الأردنیة (بما في ذلك  •
 7السیاسة)، وبالتالي فإن تصنیفھم كشعوب أصلیة لا یتناسب مع مقصد معیار الأداء 

البنك الدولي لطلب الاعتراف بھم  لا   • العالمیة للشعوب الأصلیة ولم یتواصلوا مع مجموعة  البدو التجمعات  یحضر 
 كشعوب أصلیة

 
تأكید مقدمي الشكاوى لدى مكتب المحقق المستشار بأن أرض    2022یتناول رد إدارة مؤسسة التمویل الدولیة لعام  لا   -99

 PS7المشروع مملوكة لقبائل البلقاء وأن أفراد قبیلتھم استخدموا الأراضي لمئات السنین، كما لا یتناول مدى تطبیق معیار  
 . أثناء العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة التي تقوم بھا مؤسسة التمویل الدولیة لھذا المشروع

 المحقق ونتائج التحلیل  مكتبالامتثال ل تحلیل 
 

مؤسسة التمویل الدولیة في القیام "بالعنایة الواجبة   إخفاقأعلاه، فإن    2.2.3و  2.1.3كما تمت مناقشتھ في القسمین    -100
مدى  تحدد    جعلھا  ،الكافیة بمستوى وجودة عملیة تحدید المخاطر والتأثیرات التي نفذھا عملاؤھا مقابل متطلبات معاییر الأداء"

أن مؤسسة    مكتب المحقق المستشار. ویجد  153بمعلومات غیر كافیة   PS7قابلیة تطبیق معاییر الأداء ذات الصلة، بما في ذلك  
دون معلومات كافیة خاصة بمنطقة المشروع. وعلى عكس إرشاداتھا الخاصة   PS7التمویل الدولیة حددت عدم قابلیة تطبیق  

ینطبق على مجموعة أو مجموعات معینة من الناس، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من بینونة إجراء    PS7لتحدید ما إذا كان  

 
 ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة 150

 . وھناك سابقة أیضًا للاعتراف بالبدو في الأردن وفي المنطقة كشعوب أصلیة. انظر أدناه لمزید من المناقشة PS7قد یمتلك رعاة البدو في البلقاء معظم، إن لم یكن كل، خصائص الشعوب الأصلیة بموجب  151

 البیئیة والاجتماعیة ؛ ملخص المراجعة 297و   119و  7تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، ص  152
 12سیاسة الإستدامة، الفقرة  153
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المعتاد لأراضي   القبائل والاستخدام  ملكیة  تدعي  التي  المحتملة  المتضررة  المجتمعات  مع  تشاركي  نھج  أو  إثنوغرافي  بحث 
. كما لم توجھ مؤسسة التمویل الدولیة عمیلھا لإجراء أي تقییمات أو دراسات، أو تعیین خبیر خارجي، لتقییم ما  154المشروع

 155.للشعوب الأصلیة PS7إذا كان رعاة البدو أو أفراد قبیلة البلقاء، بما في ذلك المشتكین، یستوفون معاییر  
  

البدو في منطقة    -101 الرغم من علمھا بوجود موسمي محتمل لرعاة  النھج على  الدولیة ھذا  التمویل  تبنت مؤسسة  وقد 
بینونة إجراء تقییم اجتماعي أساسي، لم یكن لدى مؤسسة التمویل الدولیة أي المشروع. وعلاوة على ذلك، ولأنھا لم تطلب من  

) أو الموافقة الحرة  ICPبیانات اجتماعیة لتحدید ما إذا كان ینبغي لعمیلھا الانخراط في عملیة التشاور والمشاركة المستنیرة (
تلبیة متطلبات  FPICوالمسبقة والمستنیرة ( تلبیة متطلبات  PS7) من أجل  المستنیرة من أجل  المسبقة  معیار الأداء  الحرة 

7.156 
 

الخبراء.  -102 المستشاریدرك    الإستعانة بآراء  المحقق  البنك المؤسسة  أن    مكتب  قد تشاورت مع مھنیین مختصین في 
. وقد عرض ھؤلاء الزملاء وجھة نظرھم  7الدولي بشأن ما إذا كان یمكن تصنیف البدو كشعوب أصلیة بموجب معیار الأداء  

بأن البدو في الشرق الأوسط بشكل عام لا یستوفون معاییر الشعوب الأصلیة بموجب سیاسة البنك الدولي المتعلقة بالشعوب 
 ). OP 4.10(صلیة الأ
 

بشكل مستقل    تحققولكن بعد أن تعامل فریق المشروع التابع لمؤسسة التمویل الدولیة مع زملاء من البنك الدولي، لم ی  -103
ما إذا كان البدو سیستوفون معیار الشعوب الأصلیة الخاص بمؤسسة التمویل الدولیة، والذي یختلف بشكل واضح عن معیار 

)، یجب استیفاء جمیع المعاییر  OP 4.10البنك الدولي. فلكي یتم اعتبار البدو من الشعوب الأصلیة بموجب معیار البنك الدولي ( 
لمؤسسة التمویل الدولیة نفس الخصائص الأربع ولكنھ لا یتطلب    7صلیة، في حین یستخدم معیار الأداء  شعوب الأالأربعة لل

: "یتم تقییم كل سمة بشكل مستقل، ولا تزن أي  7. وكما تشیر مذكرة التوجیھ الخاصة بمعیار الأداء  157بالتوافق معاً النظر إلیھا  
من خلال النظر إلى الخصائص بشكل مستقل، یسمح تعریف مؤسسة التمویل الدولیة  و. وبالتالي،  158سمة أكثر من غیرھا"

المعاییر الأربعة. ویشیر مكتب   أكثر من  أو  معیارًا واحدًا  تلبي  كانت  إذا  الشعوب الأصلیة  ما من  المحقق  باعتبار مجموعة 
تبناھا البنك الدولي. ی، كان بإمكان مؤسسة التمویل الدولیة اعتماد نفس المعاییر التي  7إلى أنھ في صیاغة معیار الأداء    المستشار

، واشترطت استیفاء  4.10وقبل اعتماد مجلس إدارة مؤسسة التمویل الدولیة للمعیار، طبقت مؤسسة التمویل الدولیة معیار الأداء  
، اختارت مؤسسة التمویل الدولیة بدلاً من ذلك PS7عند صیاغة  أما  جمیع الخصائص الأربع، وإن كان بدرجات متفاوتة.  

 اعتماد صیغة أھلیة مختلفة عن صیغة البنك الدولي.
 

وعلاوة على ذلك، وفي حین أن استشارة الزملاء في البنك الدولي ربما تكون قد وفرت معلومات عامة على المستوى   -104
التماس مشورة الخبراء التي تبحث على  المتعاملة معھا    الجھةأن تطلب من  لمؤسسة  المكتب إلى أنھ كان ینبغي    خلصالإقلیمي،  

 159.البارزة 7الأداء وجھ التحدید في إذا ما كان الرعاة البدو وعشائر البلقاء في منطقة المشروع یستوفون معاییر معیار 
 

عن أدلة تثبت أن عشائر البلقاء قد تستوفي    والواقع أن التحقیق الذي أجراه المكتب للوقوف على مدى الامتثال أسفر  -105
 للاطلاع على ملخص التحلیل).  1بدرجات متفاوتة (انظر الملحق  7جمیع المعاییر الأربعة الواردة في معیار الأداء  

 
أصلیة.  -106 كشعوب  بالبدو  الإعتراف  التوجی  سوابق  مذكرة  تعترف    PS7  للمعیار  ھھیتنص  التي  السوابق  أن  على 

لتفعیل   حاسمة  عوامل  لیست  ولكنھا  الواجب  بالاھتمام  تحظى  أن  یجب  الأصلیین  السكان  من  أنھ  على  مجتمع  أو  بمجموعة 

 
 6والمذكرة التوجیھیة  7و 3ومعیار الأداء السابع الفقرة  7 وكذلك معیار الأداء الأول الفقرة 3.2.2 ملخص المراجعة البیئیة والاجتماعیة 154

 7و   3، الفقرتان 7معیار الأداء  155

 11و  9، الفقرتان 7ومعیار الأداء  32، الفقرة 1، معیار الأداء 31- 30سیاسة الاستدامة، الفقرتان   156

افیة أصلیة ممیزة والاعتراف بھذه الھویة من قبل الآخرین؛ (ب) الارتباط الجماعي بالموائل أو تنص سیاسة البنك الدولي بشأن الشعوب الأصلیة على الخصائص الأربع على النحو التالي: "(أ) تحدید الھویة الذاتیة كأعضاء في مجموعة ثق 157

تلك الموجودة في المجتمع والثقافة المھیمنة؛ و(د) لغة أصلیة، غالبًا ما  الموارد الطبیعیة في ھذه الموائل والأقالیم؛ (ج) المؤسسات الثقافیة أو الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو السیاسیة العرفیة المنفصلة عن الأراضي الممیزة جغرافیًا في منطقة المشروع و

یشیر بشأن الشعوب الأصلیة على نفس المعاییر الأربع ولكنھا تستخدم أداة الربط النحویة "أو" بدلاً من "و" كما تنص سیاسة البنك الدولي. و مؤسسة التمویل الدولیة). وتنص سیاسة OP4.10  ،2005تكون مختلفة عن اللغة الرسمیة للبلد أو المنطقة" (

الجماعي بالموائل أو الأراضي الممیزة جغرافیًا في منطقة المشروع والموارد الطبیعیة في ھذه   بشأن الشعوب الأصلیة: "تحدید الھویة الذاتیة كأعضاء في مجموعة ثقافیة أصلیة ممیزة والاعتراف بھذه الھویة من قبل الآخرین؛ الارتباطمعیار الأداء 

ا ما تكون مختلفة عن اللغة أو اللغات الرسمیة للبلد أو المنطقة التي یقیمون قتصادیة أو الاجتماعیة أو السیاسیة العرفیة المنفصلة عن تلك الموجودة في المجتمع أو الثقافة السائدة؛ أو لغة أو لھجة ممیزة، غالبً الموائل والأقالیم؛ "المؤسسات الثقافیة أو الا

 ).5، الفقرة PS7فیھا" (التأكید مضاف، 
 5معیار الأداء السابع، المذكرة التوجیھیة  158
 6، المذكرة التوجیھیة 7؛ انظر أیضًا معیار الأداء 2-2-3وإجراءات المراجعة البیئیة والاجتماعیة  7، الفقرة 7معیار الأداء  159
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الحالة، وعلى عكس  و  .160المعیار في    مجادلةفي ھذه  تتمثل  الدولي لا  البنك  بأن ممارسة مجموعة  الدولیة  التمویل  مؤسسة 
ھناك سابقة لمشروع للبنك الدولي یعتبر البدو شعوباً فالحالات في الضفة الغربیة وغزة،    إلا فيتصنیف البدو كشعوب أصلیة  

  كان   إلا انھ،  PS7بأن ھذه السابقة لم تشكل عاملاً حاسمًا لتفعیل    مكتب المحقق المستشارعترف  ی . وبینما  161أصلیة في الأردن
 . الاعتبار الواجب ھذه السابقة ینبغي لمؤسسة التمویل الدولیة أن تولي

 
بأنھم شعوب أصلیة، مشیراً إلى    162البدو والعشائر المقیمین في منطقة البادیة  المذكور  عرّف مشروع البنك الدولي  -107

مائیة إلى عمان وھي موارد عمان إلى نقل الموارد ال-أن لھم جذور عمیقة في أرض أسلافھم. وقد خطط مشروع نقل میاه الدیسي
تمتلكھا وتسیطر علیھا تقلیدیاً عشیرة بدویة معینة. ووفقاً لمعلومات مشروع البنك الدولي، تم تفعیل تطبیق سیاسة الشعوب مائیة  

الأصلیة لضمان حصول المشروع على دعم مجتمعي واسع النطاق من المالكین التقلیدیین لموارد المیاه المحلیة وتوفیر منافع  
البدویة. وقد توقف تطویر المشروع عندما لم تحقق نسبة التكلفة إلى المنفعة الاستثماریة التوقعات. ملموسة ومناسبة ثقافیاً للعشیرة  

 .ونتیجة لذلك، لم یتم تنفیذ أي خطة للشعوب الأصلیة في الأردن
 

ذلك،    -108 إلى  في عام  وبالإضافة  الأردن  في جنوب  بالبدو  الیونسكو  التقلیدیة  سبب  ب  2005اعترفت  الرعویة  ثقافتھم 
وتشیر تقاریر أخرى إلى ھذه العشائر نفسھا في جنوب الأردن   163والمھارات المتصلة بھا التي تطورت على مدى آلاف السنین.

على وجھ التحدید بوصفھا شعوبا أصلیة. وتشمل ھذه العشائر، على سبیل المثال، عشیرة البدول البدو الذین یمارسون رعي  
على قائمة الیونسكو   الآن  موقع البتراء المدرجمن    لقربباالماعز وزراعة القمح والشعیر التي تعتمد على میاه الأمطار ویعیشون  

 .164للتراث العالمي.
 

 167، وفي الكویت 166، والنقب في إسرائیل165وخارج الأردن، تم الاعتراف بالبدو الذین یعیشون في الضفة الغربیة   -109
كشعوب أصلیة. بالإضافة إلى ذلك، اكتسبت الشعوب الأصلیة المتنقلة، بما في ذلك البدو في جمیع أنحاء الشرق   168ومصر

. في دورة منتدى الأمم المتحدة الدائم المعني بقضایا الشعوب 169في المنتدیات الدولیة  إنخراطًاالأوسط، اعترافاً دولیاً متزایدًا و
، كان البدو من الأردن من بین الممثلین الأربعة عشر الذین رعتھم اللجنة الدائمة لإعلان دانا بشأن الشعوب 2008الأصلیة لعام  

، كان البدو السعودیون من بین  2005. في عام  170المتنقلة والحفاظ علیھا وأمانة التحالف العالمي للشعوب الأصلیة المتنقلة
مخاوفھم   والذي تضمنت  الطبیعة،  لحفظ  الدولي  للاتحاد  الخامس  العالمي  الحدائق  مؤتمر  في  المائة  الشعوب الأصلیة  ممثلي 

أن   المحقق المستشار. وبناءً على ھذه المعلومات المتاحة بسھولة، یجد  171افتراض حقوقھم في السیطرة على الأراضي التقلیدیة
 .المشروععلى ھذا المشروع لرعاة البلقاء PS7لم تف بالتزاماتھا بتقییم مدى تطبیق  مؤسسة التمویل الدولیة

 

 
 6، المذكرة التوجیھیة 7معیار الأداء  160

). تختلف معاییر التصنیف كشعوب أصلیة 1991( 4.20 (OD)) البدو كشعوب أصلیة بموجب التوجیھ التشغیلي للبنك الدولي 2004. حددت دراسة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي (P051749عمان، رقم المشروع -مشروع جر میاه دیسي 161

 یتضمن سمة إضافیة تتمثل في وجود إنتاج موجھ أساسًا نحو الكفاف 4.20لمؤسسة التمویل الدولیة في أن التوجیھ التشغیلي   7ومعیار الأداء  4.10قلیلاً عن السیاسة التشغیلیة للبنك الدولي   4.20بموجب التوجیھ التشغیلي 

.  2014/ 2013% من مساحة الأردن. وتشیر البادیة أیضاً إلى المكان الذي ینحدر منھ البدو. انظر، على سبیل المثال، وزارة الزراعة.  80مم من الأمطار سنویاً، وھي تغطي    200تشیر البادیة إلى المنطقة القاحلة التي تتساقط علیھا أقل من   162

 .استراتیجیة المراعي المحدثة للأردن

روائع "الفضاء    90في قائمة روائع التراث الشفوي وغیر المادي للبشریة البالغ عددھا    2008وأدرجت في عام    2005في حین أن مصطلح الشعوب الأصلیة لا یسُتخدم صراحة للإشارة إلى بدو جنوب الأردن، إلا أن الیونسكو أعلنت في عام   163

اللجنة الحكومیة الدولیة لصون التراث الثقافي غیر المادي،  الشفوي، للعشائر الثلاث في البتراء ووادي رم الذین یستخدمون الصھاریج والكھوف. اتفاقیة الیونسكو لصون التراث الثقافي غیر المادي،  الثقافي"، بما في ذلك المعارف والمھارات والتراث  

 2008نوفمبر  8إلى  4الدورة الثالثة، اسطنبول، تركیا، من 

00122-rum-wadi-and-petra-in-bedu-the-of-space-https://ich.unesco.org/en/RL/culturalITH/08/3.COM/CONF.203/1. See:    
د.   164 وسیمز،  كورینغ، س.  المثال،  سبیل  على  الرابط:  2010انظر،  على  متاح  مؤكد.  غیر  ومستقبل  والسیاحة  التقالید  الأردن:  البتراء،  في  البدو  البدول   .-survival-https://www.culturalsurvival.org/publications/cultural

and-tourism-traditions-jordan-petra-bedouin-quarterly/bedul   

. حقوق البدو تحت 2015؛ وأیضًا عمارة، أ. وم. نصاصرة.  https://bit.ly/3XQUy5x. العالم الأصلي، متاح على: 2015، 2014، 2013،  2012انظر، على سبیل المثال، مجموعة العمل الدولیة المعنیة بشئون السكان الأصلیین.   165

 الاحتلال: القانون الإنساني الدولي وحقوق السكان الأصلیین للبدو الفلسطینیین في الضفة الغربیة، المجلس النرویجي للاجئین.

،  O. Yiftachelو Saad-I. Abuو A. Amara، في A. Amara. 2012. International Law of Indigenous Peoples and the Naqab Bedouin Arabsو R. Stavenhagenانظر، على سبیل المثال،  166

، كلیة الحقوق بجامعة ھارفارد، كامبریدج؛ تقریر المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلیة، جیمس أنایا، Indigenous (In)Justice: Human Rights Law and Bedouin Arabs in the Naqab/Negevمحررون، 

 A/HRC/18/35/Add.1. وثیقة الجمعیة العامة للأمم المتحدة 31- 24، ص 2011أغسطس/آب 

إلى آلیة    2019بشأن الشعوب الأصلیة والقبلیة وتعریف البنك الدولي (مذكرة مكتوبة عام  169لدولیة رقم  إن البدون الكویتیین الذین یعود أصلھم إلى بدو القبائل الشمالیة، یندرجون ضمن تعریف الشعوب الأصلیة، وفقاً لاتفاقیة منظمة العمل ا 167

 دراسة سنویة: حقوق البدون الأصلیة في سیاق الحدود والھجرة والنزوح). -حقوق الشعوب الأصلیة  الخبراء التابعة للأمم المتحدة بشأن

 حقوق الشعوب الأصلیة. . تقدیم إلى آلیة الخبراء التابعة للأمم المتحدة المعنیة بحقوق الشعوب الأصلیة: تأثیر العسكرة على 2023دار العدل.   168

. یسلط التقریر الضوء على التحدیات التي A/79/160. تقریر المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بحقوق الشعوب الأصلیة، خوسیھ فرانسیسكو كالي تزاي: الشعوب الأصلیة المتنقلة، 2024مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان.  169

   https://bit.ly/3TPhjplتواجھھا الشعوب الأصلیة المتنقلة، بما في ذلك رعاة البدو، في سیاق ما یسمى بمشاریع الطاقة المتجددة. متاح على: 
   https://bit.ly/3BxGB56. متاح على:  31. الشعوب الأصلیة المتنقلة. مراجعة الھجرة القسریة، العدد 2008ستیرنبرغ، ت. ود. تشاتي.  170
   https://bit.ly/4eRSSQiعلى:  . متاح 5العدد  . المؤتمر العالمي الخامس للحدائق التابع للاتحاد الدولي لحفظ الطبیعة، دیربان، جنوب أفریقیا. النشرة الخاصة بالعملیات العالمیة، 2003دیروز، أ. م.  171

https://ich.unesco.org/en/RL/cultural-space-of-the-bedu-in-petra-and-wadi-rum-00122
https://www.culturalsurvival.org/publications/cultural-survival-quarterly/bedul-bedouin-petra-jordan-traditions-tourism-and
https://www.culturalsurvival.org/publications/cultural-survival-quarterly/bedul-bedouin-petra-jordan-traditions-tourism-and
https://bit.ly/3XQUy5x
https://bit.ly/3TPhjpl
https://bit.ly/3BxGB56
https://bit.ly/4eRSSQi
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إلى تحلیل الخبیر الاستشاري التابع للمكتب والأدلة المتاحة، وجد المكتب مؤشرات  إستنادًا    تقییم معیار الأداء السابع.  -110
الشعوب الأصلیة  التي تحدد  الخصائص  تقریباً أغلب  تمتلك  المشروع  التي تستخدم منطقة  السبع  البلقاء  تدل على أن عشائر 

 172).1الملحق  ایضًا (انظر 7بموجب معیار الأداء 
 

الخاصیة المتعلقة بـ "الارتباط الجماعي   7الأداء   لعدم تفعیل تطبیق معیارالمؤسسة  ومن بین المبررات التي استخدمتھا    -111
وتحدد   173.” والأراضي الموائل بھذه الموجودة الطبیعیة بالموارد ...  أسلافھم  من إلیھم انتقلت  أراض أو جغرافیاً ممیزة بموائل

أن معیار "الارتباط الجماعي" قد یشمل "مجتمعات الشعوب الأصلیة التي لا تعیش    7المذكرة التوجیھیة الخاصة بمعیار الأداء  
على الأراضي المتأثرة بالمشروع، ولكنھا تحتفظ بروابط مع تلك الأراضي من خلال الملكیة التقلیدیة و/أو الاستخدام العرفي، 

إلى أن الموارد الطبیعیة ذات الصلة    7ویشیر معیار الأداء    174" (التوكید مضاف). الاستخدام الموسمي أو الدوريبما في ذلك  
من حجم الأراضي الخاضعة للملكیة التقلیدیة أو الاستخدام العرفي، ولا    7لا یحدّ معیار الأداء    175قد تشمل مناطق "الرعي".

 .یحدد عدد المرات التي یجب أن یعود فیھا المجتمع المحلي إلى نفس الأراضي للاستخدام الموسمي أو الدوري
 

لدى    -112 یكن  لم  الرعویون،  البدو  الرعاة  ذلك  في  بما  المشروع،  ملكیة أرض  تدعي  التي  البلقاء  دراسة عشائر  بدون 
بما في ذلك: تحدید ما إذا كان لھذه المجموعات ارتباط   حول السكان الأصلیین  المؤسسة أي أساس لتحدید المعلومات الرئیسیة

جماعي بأرض المشروع؛ والمدى الجغرافي لأراضي العشائر التي یرتبط بھا الرعاة وعشائرھم ارتباطًا جماعیاً؛ والتحركات  
 الموسمیة للرعاة.

 
في الأساس المؤسسة  وكان الاندماج في المجتمع السائد وكونھم ناطقین باللغة العربیة عاملین إضافیین أشارت إلیھما    -113

واضح بأن "الاندماج" في المجتمع    7المنطقي الذي یبرر عدم تصنیف الرعاة البدو كشعوب أصلیة. ومع ذلك، فإن معیار الأداء  
یمكن أن تنطبق على مجتمعات الشعوب الأصلیة "المندمجة إلى حد   7السائد لیس معیارًا صریحًا وأن متطلبات معیار الأداء  

على أیة حال، كان ینبغي اعتبار الرعاة البدو مھمشین وضعفاء بسبب حقوق حیازة أراضیھم غیر    176."كبیر مع المجتمع السائد 
وبالإضافة إلى ذلك، یمكن اعتبار عشائر البلقاء التي    177. الآمنة وصعوبة الحفاظ على أراضي الرعي القابلة للحیاة لمواشیھم

تدعي الملكیة العرفیة لأراضي المشروع ضعیفة بسبب عدم وجود حكم قضائي رسمي یتعلق بحقوقھم القبلیة في الأراضي.  
 أدناه). 3من قبل لجنة الواجھات العشائریة الأردنیة (انظر المربع  2011وكانت ھذه المسألة قید النظر منذ عام 

 
الوارد في معیار الأداء   -114 اللغة/اللھجة  القبلیة تتحدث  7وفیما یتعلق بمعیار  البدویة والتجمعات  العشائر  ، فإن مختلف 

الشرق الأوسط. أنحاء  تنوعات    178لھجات عربیة متمیزة في جمیع  البدو لھجة عربیة متمیزة تتضمن  یتحدث  وفي الأردن، 
 متمیزة مع اختلافات في النطق والنحو والمفردات، رغم أن معظم الأردنیین یفھمونھا. 

 
 PS7لم تف بالتزاماتھا بتقییم مدى تطبیق  المؤسسة  واستناداً إلى جمیع الأدلة المذكورة أعلاه، خلص المكتب إلى أن  -115

أثناء العنایة الواجبة التي أجرتھا قبل الاستثمار. وكان ینبغي لمؤسسة التمویل الدولیة أن تطلب من عمیلھا طلب مدخلات من  
للتأكد مما إذا كان الرعاة وعشائرھم یمكن اعتبارھم من الشعوب الأصلیة   180بما في ذلك إجراء تقییم،   179، متخصصین أكفاء

، كان ینبغي على 1. علاوة على ذلك، وكما تشیر المعلومات الواردة في الملحق رقم  7بموجب التعریف الوارد في معیار الأداء  
ذه الحالة. وإذا كان ھذا التقییم قد أسفر عن  ینطبق على ھ  7المؤسسة أن تجري تقییمھا الخاص لتحدید ما إذا كان معیار الأداء  

فكان لزامًا على مؤسسة التمویل الدولیة التأكد من امتثال تحدید ما إذا كانت المجتمعات المحلیة المتأثرة من الشعوب الأصلیة،  
البلقاء بطریقة مناسبة ثقافیاً وربما    عشائر  في بناء وتشغیل محطة الطاقة الشمسیة، بما في ذلك إشراك  PS7بینونة لمتطلبات  

أن یؤثر بشكل كبیر على نھج المشروع    PS7  فعیلأیضًا في عملیة الموافقة الحرة والمسبقة والمستنیرة. كما كان من شأن ت 
وقبائلھم.   المحلیین  للرعاة  بالنسبة  للمشروع PS7بموجب  وونتائجھ  المقترحة  الأرض  مساحة  تقلیل  ھي:  الأھداف  كانت   ،

 
 Social Science Solutions. ھل یوجد في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا التابعة للبنك الدولي أشخاص یستوفون خصائص الشعوب الأصلیة؟ تقریر أعدتھ شركة 2017حول البدو في الأردن، في عام   5.8.2انظر الفصل  172

GmBH   لصالح البنك الدولي 

 5، الفقرة 7معیار الأداء  173

 7، المذكرة التوجیھیة 7معیار الأداء  174

 6، الحاشیة السفلیة  13، الفقرة 7معیار الأداء  175

 8، المذكرة التوجیھیة 7معیار الأداء  176

 .من خلال الرعي بالانتجاع والرعي البدوي في البحر الأبیض المتوسطسنة: محادثة التنوع البیولوجي  10,000منذ  -. أثناء التنقل 2014انظر، على سبیل المثال، زغیب، ل.   177

 )1(  7. تصنیف اللغة العربیة البدویة: رؤى من شمال الأردن. اللغات 2022ھیرین ب. وآخرون.  178
 7، الفقرة 7معیار الأداء  179
 2-2-3إجراءات المراجعة البیئیة والاجتماعیة  180
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والتأثیرات على الموارد الطبیعیة والمناطق الطبیعیة ذات الأھمیة لقبائل البلقاء؛ وتقییم وتوثیق استخدامات الموارد للمجتمعات  
والموارد  الأراضي  عن  تعویضات  وتقدیم  بالأرض؛  قبلیة  مطالبة  بأي  المساس  ودون  الأرض  تأجیر  قبل  المتضررة  القبلیة 

 181. ؛ وإنشاء فوائد التنمیة المستدامة المناسبة ثقافیاً الطبیعیة بموجب الاستخدام العرفي
 

 العیش كسب انتھاكات حقوق الأراضي والتأثیر على سبل 2-4
 المحقق  شكوى المجتمع المحلي إلى مكتب 2-4-1

بأنھ  -116 قبائلھم  المشتكون  الأرضمس  م یصف  في  طویلة.   توطنون  فترة  منذ  المشروع  لمنطقة  تقلیدیون  ومستخدمون 
، فیما یتصل بمطالبتھم لدى 2011ویذكرون أن زعماء عشائر البلقاء التقوا برئیس الدیوان الملكي الأردني في یونیو/حزیران  

لھم. و  الواجھاتلجنة   ترتیب حكومي  باحترام حقوقھم في الأرض وإتاحة  المقابل  العشائریة، ووعدوھم  یفي  ذلك،  دعي  من 
أن مشروع الطاقة الشمسیة الممول من مؤسسة التمویل الدولیة شردھم من أرضھم التقلیدیة ومنعھم من الوصول إلى   المشتكون

استخدام أرض المشروع لرعي الماشیة    عشائرحیث اعتاد أفراد ال  ، سبل عیشھم  تأثیر ذلك على مواردھا الطبیعیة. ویذكرون  
 . الموسمي والمناطق المحیطة بالودیان لزراعة الشعیر

 
، قبل الشكوى التي قدمھا  2019قدم سبعة من الرعاة شكاوى فردیة إلى آلیة التظلم الخاصة بالمشروع في أواخر عام    -117

. وطلب ثلاثة منھم تعویضات عن الزراعة على مدى عدة سنوات في  2020فردًا من أفراد العشیرة إلى المكتب في عام    66
البذور والتكالیف التي تكبدوھا    ھؤلاء الرعاة الثلاثة على تعویضات عنأراضي المشروع التي لم تعد متاحة الآن. وقد حصل  

حرث الأرض وزراعتھا. وذكر اثنان من ھؤلاء الرعاة الذین تواصل معھم المكتب أن التعویض الذي حصلوا علیھ من على  
وأدعى أربعة رعاة آخرین أنھم استخدموا أرض المشروع للزراعة ورعي الأغنام لعقود من الزمن، حیث  بینونة لم یكن كافیاً.  

، لكنھم لم یتلقوا أي تعویض من بینونة. ورفضت بینونة ھذه الحالات الأربع على  1965یعود تاریخ إحدى الحالات إلى عام  
أن لا أحد آخر قام بالزراعة في المنطقة. ووفقاً    ضباط الإتصال المجتمعيأساس أن اثنین من الرعاة الذین تم تعویضھم أخبروا  

الأرض للزراعة والرعي من   ستخدمت افقد  ،  المكتب والرعاة الذین تواصل معھم    CAO  لمكتب المحقق المستشارللمشتكین  
 .2019عائلات إضافیة أیضًا قبل عام  قِبل

 
إعداد خطة استعادة سبل العیش، كما ھو مطلوب بموجب معیار الأداء   من  لم تتمكنیدعي المشتكون أن شركة بینونة    -118
 ، لتعویض المجتمعات المتضررة عن فقدان المحاصیل والوصول إلى الموارد الطبیعیة، واستعادة سبل عیشھم المفقودة.5رقم 

 
 متطلبات معاییر الأداء ذات الصلة بمؤسسة التمویل الدولیة 2-4-2
 

(الاستحواذ على الأراضي وإعادة التوطین غیر الطوعي)،    5تتم تغطیة القضایا المتعلقة بالأرض بموجب معیار الأداء    -119
للمشروع أثناء العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة قبل    5الأداء  ویجب على مؤسسة التمویل الدولیة مراجعة مدى تطبیق معیار  

 182. الاستثمار
 

للمخاطر  خلال    -120 المتعاملة  الجھة  تحدید  المؤسسة  تستعرض  أیضاً،  الواجبة  والاجتماعیة  البیئیة  العنایة  إجراء  أثناء 
یمكن إدارة ھذه المخاطر، وإذا كان الأمر كذلك، المرتبطة بالطرف الثالث ذي الصلة، مثل وكالة حكومیة، وتحدد ما إذا كان  

.  وفي ھذه الحالة، شمل الطرف الثالث ذي الصلة  183تحدد ظروف إدارة المخاطر، من أجل تحقیق نتائج تتوافق مع معاییرالأداء
 . دائرة الأراضي والمساحة في وزارة المالیة الأردنیة، التي أجّرت الأرض لشركة بینونة

 
إلى توفیر الحمایة للأسر المتـأثرة بالمشروع من الإفقار بسبب إعادة التوطین القسري،    5تسعى متطلبات معیار الأداء    -121

على وجھ التحدید إلى   5معیار الأداء    ھدفیلا سیما فیما یتعلق بفقدان إمكانیة الوصول إلى الممتلكات والخدمات المشتركة. و
الأراضي أو القیود المفروضة على استخدام الاستحواذ على  "توقع وتجنب الآثار الاجتماعیة والاقتصادیة العكسیة الناجمة عن  

) 2تكلفة الاستبدال و(  بقیمة) تقدیم تعویض عن فقدان الأصول  1الأراضي، أو تقلیل ھذه الآثار عندما یتعذر تجنبھا، من خلال (
 184لومات والتشاور والمشاركة المستنیرة للفئات المتأثرة." ضمان تنفیذ أنشطة إعادة التوطین مع الإفصاح المناسب عن المع

 
 14و 13معیار الأداء السابع، الفقرتان  181

 45سیاسة الاستدامة، الفقرة  182
 7الإستدامة، الفقرة سیاسة  183

 ، الأھداف 5معیار الأداء  184
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على النزوح المادي و/أو الاقتصادي الناجم عن المعاملات المتعلقة    5فیما یتعلق بھذه الحالة، ینطبق معیار الأداء  و  -122

 :بالأراضي بما في ذلك
المشروع التي تؤدي فیھا القیود القسریة على استخدام الأراضي والوصول إلى الموارد الطبیعیة إلى فقدان    أوضاع •

مجتمع محلي أو مجموعات داخل مجتمع محلي إمكانیة الوصول إلى استخدام الموارد إذا كان لدیھم حقوق استخدام 
 . تقلیدیة أو معترف بھا 

القیود المفروضة على الوصول إلى الأراضي أو استخدام الموارد الأخرى، بما في ذلك الممتلكات الجماعیة والموارد  •
 185الطبیعیة مثل ... مناطق الرعي والمحاصیل.

 
. إذ یجب علیھم "النظر في تصامیم  5یقع على عاتق الجھات المتعاملة التزامات محددة عند تفعیل تطبیق معیار الأداء    -123

مشاریع بدیلة ممكنة لتجنب أو تقلیل النزوح المادي و/أو الاقتصادي إلى أدنى حد ممكن، مع موازنة التكالیف والمنافع البیئیة  
وبالنسبة للمشاریع التي    186"."والمستضعفینبشكل خاص على الآثار التي تلحق بالفقراء    والاجتماعیة والمالیة، مع التركیز

"لتعویض الأشخاص    العیش سُبلُ كسبتنطوي على نزوح اقتصادي فقط، یجب على الجھات المتعاملة وضع خطة لاستعادة  
 187و/أو المجتمعات المحلیة المتأثرة وتقدیم مساعدات أخرى تفي بأھداف ھذا المعیار." 

 
البیانات الاجتماعیة والاقتصادیة الأساسیة   -124 لجمع  "تعدادًا...  المؤسسة  المتعاملة مع  الجھة  أولى، ستجري  وكخطوة 

بسبب المشروع [و] تحدید الأشخاص المؤھلین لتلقي التعویض والمساعدات    سینزحونالمناسبة من أجل تحدید الأشخاص الذین  
المستحقة". إذا ترتب على الاستحواذ على الأراضي أو فرض قیود على استخدام الأراضي نزوح اقتصادي یعُرّف بأنھ فقدان 

 تترتب الاستحقاقات التالیة للأشخاص المتأثرین: 188الأصول و/أو سبل كسب العیش،
 

 التعویض عن الأصول المفقودة 
بالنسبة للأشخاص المتأثرین الذین لدیھم حقوق أو مطالبات قانونیة في أراضي معترف بھا أو یمكن الاعتراف بھا   •

منحھم عقار بدیل (مثل المواقع الزراعیة) بقیمة مساویة أو أعلى، أو تعویض نقدي عند  بموجب القانون الوطني، یتم  
 189الاقتضاء بقیمة الاستبدال الكاملة.

 
 العیشكسب استعادة سبل 

عیشھم على الأراضي، بما في ذلك رعي الماشیة وحصاد الموارد الطبیعیة،  كسب  بالنسبة للأشخاص الذین تعتمد سبل   •
 190یتم منحھم أرض بدیلة تتمتع بإمكانات إنتاجیة ومزایا مكانیة وعوامل أخرى تعادل على الأقل الإمكانات المفقودة.

عیشھم على الموارد الطبیعیة، فیتم السماح لھم بالوصول المستمر إلى الموارد   كسب  بالنسبة لأولئك الذین تعتمد سبل •
 191المتاثرة أو الوصول إلى موارد بدیلة مع ما یعادلھا من موارد كسب الرزق وسھولة الوصول إلیھا. 

قد یتم توفیر فرص بدیلة لكسب الدخل، إذا حالت الظروف دون قدرة الجھة المتعاملة مع المؤسسة على تقدیم أرض   •
 192بدیلة أو موارد مماثلة. 

 
الجھة المتعاملة  على    5إذا استحوذت الحكومة على أرض لتنفیذ مشروع ما، كما في ھذه الحالة، یفرض معیار الأداء    -125

 193مع المؤسسة "التعاون مع الوكالة الحكومیة المسؤولة، بالقدر الذي تسمح بھ الوكالة، لتحقیق نتائج تتوافق مع ھذا المعیار." 
وعندما تقدم الحكومة لجھة متعاملة ما موقع مشروع غیر مشغول تم تھجیر المستخدمین السابقین لأرضھ، یفرض معیار الأداء 

على الجھة المتعاملة مع المؤسسة تحدید ما إذا كان ھؤلاء الذین أعید توطینھم قد حصلوا على تعویضات بطریقة تتفق مع    5
ه. إذا لم یكن الأمر كذلك، یجب على الجھة المتعاملة مع المؤسسة اتخاذ تدابیر تصحیحیة  المبینة أعلا  5متطلبات معیار الأداء  

 
 18؛ انظر المذكرة التوجیھیة 5، الفقرة 5معیار الأداء  185

 8، الفقرة 5معیار الأداء  186

 25، الفقرة 5معیار الأداء  187

 26، الفقرة 5معیار الأداء  188

 27، الفقرة 5معیار الأداء  189
 12الحاشیة السفلیة  ؛ أیضًا 28، الفقرة 5معیار الأداء  190
 28، الفقرة 5معیار الأداء  191

 60، المذكرة التوجیھیة 5؛ انظر أیضًا معیار الأداء 28، الفقرة 5معیار الأداء  192

 30، الفقرة 5معیار الأداء  193
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. وینبغي أن تشمل ھذه التدابیر طول الفترة الفاصلة بین  العواملمجموعة من    الإعتبار الأخذ في  مع    194قبل تنفیذ المشروع
حیازة الأراضي وتنفیذ المشروع، والقوانین ذات الصلة، وعدد الأشخاص المتأثرین وحجم التأثیر، بالإضافة إلى الوضع الحالي 

وحیثما لا ینص القانون الوطني على التعویض بقیمة تكلفة الاستبدال الكاملة، أو إذا كان   195للأشخاص المتأثرین وموقعھم. 
، یجب على الجھة المتعاملة مع المؤسسة تطبیق تدابیر بدیلة، یتم تناولھا  5أخرى بین القانون الوطني ومعیار الأداء    ثغراتھناك  

 5.196في خطة عمل تكمیلیة، لتحقیق نتائج تتوافق مع أھداف معیار الأداء 
 

 الأراضي والأثر على سبل كسب العیش: إجراءات مؤسسة التمویل الدولیة وتحلیل المكتب الحقوق في  2-4-3
 العنایة البیئیة والاجتماعیة الواجبة والإشرافمراحل إجراءات مؤسسة التمویل الدولیة أثناء 

 
في ردھا الإداري على شكوى مكتب المحقق المستشار، أقرت مؤسسة التمویل الدولیة بأنھ "في الأردن، وعلى الرغم    -126

من أن الملكیة القانونیة قد تكون مملوكة للحكومة، إلا أن المجتمعات القبلیة غالباً ما تحافظ على علاقة عرفیة أو تقلیدیة مع  
لكیة القانونیة". وأشارت مؤسسة التمویل الدولیة إلى أن مثل ھذا الاستخدام العرفي  الأرض والتي لا تعترف بالضرورة بالم

للأراضي منتشر على نطاق واسع وقد یشمل زراعة الأعلاف ورعي القطعان من قبل القبائل شبھ البدویة. وقد كانت مؤسسة 
بأن عامة الناس قد یستخدمون الأراضي   2017التمویل الدولیة على علم في وقت مبكر من مراجعتھا قبل الاستثمار في عام  

 المملوكة للحكومة في الأردن عندما تكون شاغرة.
 

، أثناء مرحلة مراجعة المفھوم، إلى ضرورة التأكد من استخدام الأراضي وملكیة 2016أشارت المؤسسة في دیسمبر    -127
الأراضي ذات الصلة كجزء من العنایة الواجبة التي تبذلھا، على الرغم من أن الحكومة الأردنیة ھي المالك القانوني لأرض  

أثارت مخاوف بشأن استخدام الأراضي وملكیتھا بالنظر إلى المساحة الكبیرة المؤسسة  المشروع. تظُھر وثائق المشروع أن  
للمشروع، والتي تضمنت أسئلة حول استخدام الأراضي قبل وأثناء ملكیة الحكومة وأي مطالبات قائمة بملكیة الأراضي. وسلط 

الواجبة   والاجتماعیة  البیئیة  العنایة  عملیة  السیاقیة خلال  للمخاطر  داخلي  المشروعأثنتقییم  تنفیذ  النزاعات   ،اء  على  الضوء 
المحتملة على الأراضي بسبب قصور إنفاذ القانون على حقوق الملكیة في الأردن. كما اقترح إجراء تقییم للأثر على استخدام 

معترف    المجتمع المحلي لأراضي المشروع حالیاً، لا سیما من قبل تلك المجتمعات المحلیة التي قد لا تتمتع بحقوق ملكیة أراضٍ 
 بھا قانوناً. 

 
، لم تطلب المؤسسة من الجھة المتعاملة معھا إجراء تقییم للأثر الاجتماعي،  3-1-2وفقاً للمناقشة الواردة في القسم    -128

بما في ذلك دراسة خط الأساس الاجتماعي، فیما یتعلق بالرعاة الذین یستغلون موقع المشروع موسمیاً أو مطالبات العشائر 
للمناطق المزروعة داخل حدود المشروع،   197على الرغم من ملاحظات المؤسسة والوثائق ذات الصلةوالمحتملة بالأراضي.  

لم تطلب المؤسسة من الجھة المتعاملة معھا تقییم النزوح الاقتصادي المحتمل للرعاة أو وضع خطة لاستعادة سبل كسب العیش.  
ة أو  ومع ملاحظة أن المناطق المزروعة زرعھا الرعاة البدو على الأرجح، لم تستفسر المؤسسة عن حقوق الاستخدام التقلیدی

 المعترف بھا في منطقة المشروع. 
 

فبرایر    -129 في  وأكملھ  استشاري  أجراه  الذي  للمشروع  البیئي والاجتماعي  الأثر  تقییم  احتمال حدوث 2017استبعد   ،
أرض   ھي  المشروع  "منطقة  أن  وأفاد  الاقتصادي.  النزوح  ملكیة  مشكلة  في  تنازع  وجود  عدم  یعني  مما  للحكومة  مملوكة 

استنادًا إلى و  198الأراضي، [و] نتیجة لذلك، فإن تطویر المشروع في الموقع المقترح لا یسبب أي خسائر للمجتمع المحلي.
مقابلة واحدة مع أحد أصحاب المصلحة المحلیین الذي لیس من الرعاة، خلص تقییم الأثر البیئي والاجتماعي إلى أن منطقة  

عیش المجتمعات المحلیة المحیطة بطریقة منظمة ومستمرة" لأن الشخص الذي تمت مقابلتھ كسب  المشروع "لا تدعم سبل  
وصف أعمال الحرث التي تتم من أجل زراعة الأعلاف ورعي الماشیة على الأعلاف المزروعة بأنھا "أعمال متقطعة وقلیلة  

 199للغایة."
 

 
 70، المذكرة التوجیھیة 5معیار الأداء  194

 70، المذكرة التوجیھیة 5معیار الأداء  195

 71المذكرة التوجیھیة ، 5معیار الأداء  196
 العنایة البیئیة والاجتماعیة الواجبة  المستشار الفني للمقرضین بخصوصتقییم الأثر البیئي والاجتماعي وتقریر  197
 165-164تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، ص  198
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الأثر البیئي والاجتماعي بأن المشروع سیحد من إمكانیة الوصول إلى الأراضي المزروعة بسبب السیاج  وأقر تقییم    -130
أن الرعاة سیتمكنون من الوصول  التقییمذكر ،المحیط بھا. ومع ذلك، واستنادًا إلى ملاحظة المناطق المحروثة في أماكن أخرى

وبدون إجراء دراسة أساسیة أو تقییم للأثر أو مشاورات مع الرعاة من قبل شركة  إلى مواقع رعي بدیلة حول أرض المشروع.  
بینونة، خلصت دراسة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي إلى أن المشروع لن یتسبب في خسارة الرعاة للدخل حیث "لا یحصلون 

 200من أرض المشروع" إقتصاديعلى أي دخل 
 

وبناءً على نتائج تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، خلصت مؤسسة التمویل الدولیة إلى أن خطة استعادة سبل العیش    -131
للأشخاص المتضررین من المشروع لیست ضروریة؛ لأن بناء وتشغیل المحطة لن یؤدي إلى أي نزوح اقتصادي أو "حرمان  

وقد قررت مؤسسة    201ھا الطبیعیة والثقافیة" بما في ذلك مناطق الرعي.للمجتمعات نتیجة لعدم القدرة على الوصول إلى موارد 
التمویل الدولیة لیس فقط أن موقع المشروع لم یدعم سبل عیش المجتمعات المحیطة ولكن أیضًا أن الرعاة یمكنھم الاستمرار  

في    خطیاً  بینونة غیر الموثق  لقاءفي الوصول إلى الأراضي البدیلة خارج موقع المشروع. وأكدت المؤسسة ھذا الموقف بعد  
 .الذین ذكر العمیل أنھم لم یثیروا أي مخاوف بشأن المشروع عابرینمع الرعاة ال 2018یونیو 

 
لا تنطبق على المشروع لأن العمیل استأجر الأرض من الحكومة  PS5قررت مؤسسة التمویل الدولیة أن متطلبات   -132

وتحققت المؤسسة من ملكیة الحكومة للأرض من خلال مراجعة اتفاقیة تأجیر الأراضي التي وُقعت في أكتوبر    202.الأردنیة
وفیما یتعلق بإمكانیة وجود مطالبات مستمرة بالأراضي، قررت مؤسسة التمویل الدولیة أن مستشار تقییم الأثر    2016.203

البیئي والاجتماعي قد تناول القضیة، كما ھو موضح أعلاه. ومع ذلك، لم یتضمن تقییم الأثر البیئي والاجتماعي أي معلومات  
نزاعات على ملكیة الأراضي، بما في ذلك حقوق الأراضي أو الاستخدامات   داعمة لقرار المستشار بأن المشروع لم یقدم أي 

العرفیة أو التقلیدیة. وعلى الرغم من إثارة مؤسسة التمویل الدولیة للمخاوف داخلیاً في وقت مبكر أثناء مراجعة ما قبل الاستثمار،  
فسرت من عمیلھا عن استخدام الأراضي القبلیة لم یر مكتب المحقق المستشار أي دلیل على أن مؤسسة التمویل الدولیة است

 والمطالبات أثناء ملكیة الحكومة للموقع.
 

لا ینطبق على المشروع، نصحت مؤسسة التمویل الدولیة بعدم تقدیم اقتراح استشاري    5بعد تحدید أن معیار الأداء    -133
اقترح الاستشاري تقییمًا تفصیلیاً لاستخدام أراضي الرعاة وقد  لتطویر خطة عمل لإعادة التوطین.    2017العمیل في نوفمبر  

مؤسسة التمویل من ذلك نصحت   . وبدلاً 2.2.3و  2.1.3تمت مناقشتھ في القسمین   وقد  متبوعًا بحزم تعویضات، إذا لزم الأمر 
العمیل لاحقاً في إجراء   أخفق  ، وقد الدولیة بینونة بإجراء دراسة لتحدید أصحاب المصلحة وإشراكھم مع التركیز على الرعاة

 دراسة أصحاب المصلحة المقترحة أو تطویر خطة عمل لإعادة التوطین.
 

من السھوب شبھ القاحلة من الحكومة وأحاطت بسیاج    2كم  10وكجزء من اتفاقیة إیجار الأرض، استأجرت بینونة    -134
. ولاحظ مقاول البناء في بینونة أن الجزء الشرقي من المنطقة المسورة یتألف من "تضاریس  2019في ینایر أو فبرایر   2كم  6

سیئة"، وھو ما یشیر على الأرجح إلى تضاریس متموجة بسبب وجود الأودیة. وخلال الزیارة المیدانیة التي قام بھا مكتب 
من    2كم  4، أكدت بینونة أن الألواح الشمسیة ومحطة الطاقة الفرعیة تغطي ما یقرب من  2023في نوفمبر    المحقق المستشار
أن المنطقة المسورة الشرقیة تحتوي على أرض مزروعة بالقرب من الوادي ولم   المكتب لاحظ فریق    ، كما الأرض المسورة

 .تكن مغطاة بألواح شمسیة أو بأي شكل آخر في استخدام المشروع في ذلك الوقت
 

وخلال الإشراف على المشروع، علمت مؤسسة التمویل الدولیة بالشكاوى التي قدمھا ثلاثة رعاة   2020في ینایر    -135
. وفي كل حالة، ادعى المشتكي أنھ زرع محاصیل علفیة على أرض المشروع على مدى السنوات  2019إلى بینونة في أكتوبر  

من ضباط   ومن ثلاث  ل ضابط الاتصال المجتمعي لجنة مؤلفة منھ العدیدة الماضیة وطلب التعویض. واستجابة على ذلك، شك
لتقییم الشكاوى. وتألفت ھذه العملیة من الاستفسار من "المجتمعات المحیطة" عن تكلفة البذور    المبتدئینالاتصال المجتمعي  

وافقت اللجنة على أن ونقلھا إلى الأرض، وتكلفة الحرث/الزراعة، وصحة الشكاوى. وبعد الاجتماع مع أصحاب الشكاوى،  
البذور والحرث/الزراعة تكالیف  بینونة  في مارس  و  ،تغطي  لكل صاحب شكوى  تعویضًا  الدولیة  التمویل  قدم عمیل مؤسسة 

2020. 
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وعلى خلفیة شكاوى الرعاة، طلبت مؤسسة التمویل الدولیة معلومات من بینونة حول "الوضع فیما یتعلق باستخدام   -136

الأراضي/مطالبات الملكیة/مطالبات فقدان سبل العیش/مطالبات النزوح الإقتصادي". وبعد أن ردت بینونة بتكرار أن أرض  
معلومات للتأكد من أن الأرض    2020تمویل الدولیة في فبرایر/شباط  المشروع مستأجرة من حكومة الأردن، طلبت مؤسسة ال

. ثم قدمت بینونة لمؤسسة التمویل الدولیة اتفاقیات التعویض  شكاوىلم تؤخذ من الرعاة بالإضافة إلى تفاصیل عملیة تعویض ال
مراجعة مؤسسة   المحقق المستشاركتب  الموقعة مع الرعاة الثلاثة، وأكدت مؤسسة التمویل الدولیة استلامھا. ومع ذلك، لم یر م

الاتفاقیات وأی لھذه  الدولیة  یر مكتب   ةالتمویل  لم  للعمیل. وعلى نحو مماثل،  الدولیة  التمویل  إرشادات لاحقة قدمتھا مؤسسة 
المستشار الدولیة بشأن استخدام الأراضي أو   ةأی  المحقق  التمویل  بینونة ردًا على استفسارات مؤسسة  معلومات إضافیة من 

 . الملكیة القبلیة لأرض المشروع
 

، وبمجرد تقدیم الشكوى إلى مكتب المحقق المستشار، لم تقم مؤسسة التمویل الدولیة  2020بعد ھذا التبادل في فبرایر   -137
 وتعویض الرعاة في تقاریر الإشراف أو التبادلات الموثقة مع العمیل.  PS5بإعادة النظر في موضوع تطبیق 

 
خریطة محطة الطاقة الشمسیة في بینونة، تظھر المنطقة المسورة بخط أحمر متصل والمنطقة المستأجرة بخط أزرق .  3الشكل  

كیلومتر    4.9منقط. تبلغ المساحة التي یشغلھا المشروع، بما في ذلك الألواح الشمسیة ومحطة الطاقة الفرعیة والمكاتب، حوالي  
المسورة حوالي   المساحة  تبلغ  بینما  بینونة    6.3مربع،  المؤجرة لشركة  المساحة الإجمالیة  تبلغ  كیلومتر    10كیلومتر مربع. 

مربع. تقع مكاتب البناء والتشغیل خارج المنطقة المستأجرة. لاحظ الودیان في الزاویة الشمالیة الشرقیة داخل المنطقة المسورة 
 الرعاة.  ي حرثھامات المحاریث التعلا بینونةو  مكتب المحقق المستشارمن  (المربع الأحمر)، حیث لاحظ كلاً 

 ونتائج التحلیل  المحقق لمكتب الامتثال  تحلیل
 

توصل تحقیق مكتب المحقق المستشار إلى أن العنایة الواجبة التي بذلتھا مؤسسة التمویل الدولیة قبل الاستثمار لم    -138
تكن متناسبة مع حجم محطة الطاقة الشمسیة أو مستوى المخاطر والتأثیرات البیئیة والاجتماعیة كما ھو مطلوب بموجب سیاسة  

. وعلى وجھ التحدید، لم تقم مؤسسة التمویل الدولیة بتقییم مستوى وجودة عملیة تحدید المخاطر والتأثیرات التي  204الاستدامة
لتقییم مخاطر المشروع   207PS5و  206PS1  205الأداء  ي نفذھا عمیلھا وفقاً لمتطلبات معاییر الأداء، وخاصة التزامات معیار

في إلزام عمیلھا بتقییم استخدام الأراضي    مؤسسة التمویل الدولیة  أخفقت وتأثیراتھ فیما یتعلق بحقوق الأراضي وسبل العیش.  
وحقوق الاستخدام القبلیة للأراضي، على الرغم من العلامات الواضحة على أن رعاة البدو استخدموا موقع المشروع. ونتیجة  

 
 26سیاسة الإستدامة، الفقرة  204
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لكیفیة إدارة المخاطر والتأثیرات البیئیة والاجتماعیة    مؤسسة التمویل الدولیةلذلك، لم تتمكن من التحقق من "وجود فھم كافٍ من  
للمشروع حتى تتمكن من المضي قدمًا في مراجعة الاستثمار والإفصاح المؤسسي"، بما یتماشى مع إجراءات المراجعة البیئیة  

الفھم، لم یكن لدى  208والاجتماعیة تلبي أنشطة الاستثمار    المؤسسة. وبدون ھذا  المتوقع أن  إذا كان من  لتقییم ما  أي أساس 
. وعلى وجھ التحدید، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من 209المقترحة متطلبات معاییر الأداء في غضون فترة زمنیة معقولة

عمیلھا إعداد: (أ) تقییم للنزوح الاقتصادي للرعاة الذین یزرعون الأعلاف على أرض المشروع؛ أو (ب) تقییم حقوق الاستخدام 
لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة ف،  وبالإضافة إلى ذلكالتقلیدیة لأراضي الرعي والموارد الطبیعیة من قبل الجماعات القبلیة.  

بسبب المشروع، وھو متطلب من متطلبات    نزحونمن بینونة جمع بیانات أساسیة اجتماعیة واقتصادیة لتحدید الأشخاص الذین سی
 PS5.210 معیار الأداء  العمیل بموجب

 
أعلاه، فإن العنایة الواجبة التي بذلتھا مؤسسة التمویل   2.1.3. كما تمت مناقشتھ في القسم  PS5  الأداءانطباق معیار    -139

الدولیة والمستشار الفني للمقرضین وكذلك تقییم الأثر البیئي والاجتماعي للمشروع، وثقت جمیعھا المناطق المحروثة بالقرب  
علاف الماشیة من قبل رعاة البدو. وعلى الرغم من ھذا من الودیان على أرض المشروع، حیث أشارت إلى احتمال زراعة أ

  - كل من الودیان والأعلاف التي تنمو بشكل طبیعي على طول قنوات المیاه    -الدلیل على استخدام الأراضي والموارد الطبیعیة  
لدیھم حقوق استخدام على الأراضي الحكومیة، الرعاة  بأن  الدولیة  التمویل  إلى معرفة مؤسسة  فقد قررت مؤسسة   بالإضافة 

أوضاع المشروع  على "  PS5یتعارض ھذا القرار مع تطبیق معیار  ولا ینطبق على المشروع.    PS5التمویل الدولیة أن معیار  
إلى فقدان مجتمع محلي أو مجموعات   ،التي تؤدي فیھا القیود القسریة على استخدام الأراضي والوصول إلى الموارد الطبیعیة

في كثیر  و،  211"داخل مجتمع محلي إمكانیة الوصول إلى استخدام الموارد إذا كان لدیھم حقوق استخدام تقلیدیة أومعترف بھا 
 212. من الأحیان دون ملكیة رسمیة

 
الأراضي القبلیة وحقوق الانتفاع العشائریة معترف بھا في الإطار القانوني المدني الأردني الذي یجمع بین عناصر    -140

والشریعة الإسلامیة. فیما یتعلق بملكیة الأراضي، یعترف القانون المدني بكل من الأراضي القبلیة (الواجھات القانون العرفي  
العشائریة) التي تطالب بھا عشیرة ما ویوزعھا الشیوخ تاریخیاً، وأراضي الدولة (الموات) التي تسمح بحریة الوصول إلى جمیع 

  %  80وتشكل أراضي الدولة والأراضي القبلیة أكثر من    213ا العشائر أیضاً. مواردھا ویمكن في بعض الحالات أن تطالب بھ 
نظرًا وأدناه على ملخص للأنظمة القانونیة الثلاثة ذات الصلة.    3.  یحتوي المربع  214من أراضي البلاد وحدودھا غیر واضحة

للتعقد الذي یحیط بملكیة الأراضي في الأردن، یخلص المكتب إلى أنھ كان ینبغي على المؤسسة مطالبة الجھة المتعاملة بدراسة 
المشار إلیھ    5الإطار القانوني المتعلق باستخدام الأراضي من قبل المجموعات القبلیة والرعاة وفقاً لنطاق تطبیق معیار الأداء  

 .أعلاه
 

وفیما یتعلق باستثمار بینونة، تشیر الأدلة المتاحة إلى أن الأرض المستحوذ علیھا للمشروع تستخدمھا عادة عدد من   -141
). واستناداً إلى التقییم الإثنوغرافي السریع الذي أجراه الخبیر الاستشاري التابع للمكتب تقع أرض  1عشائر البلقاء (انظر المربع  

من الشمال القعفور  استناداً إلى وادٍ یحمل نفس الاسم. ویحدّ   215القعفور، سم إقة تعرف محلیاً بمشروع بینونة مباشرة داخل منط
ونة، وكلاھما من أراضي أسلاف عشائر البلقاء الأخرى. ویطالب اتحاد كونفدرالي ة العالیة ومن الجنوب منطقة الماضمنطق

، ورداً على نزاع على الأراضي،  1973باعتبارھا منطقة أسلافھم. وفي ینایر  القعفور  یتكون من سبعة من عشائر البلقاء بمنطقة  
وقعّ شیوخ عشیرتي البلقاء وبني صخر اتفاقاً للتأكید على أن وادي المشاش یمثل الحدود بین الاتحادین القبلیین حیث یشكل وادي  

زیارتھ  وكما أشار مقدمي الشكوى إلى المكتب خلال    216المشاش الحدّ الجنوبي لعشائر البلقاء والحدّ الشمالي لعشائر بني صخر. 
، یقع وادي المشاش في أقصى جنوب أرض مشروع بینونة، كما أشاروا إلى أن عشائر البلقاء تمتلك  2022المیدانیة في عام  

 .الأراضي الواقعة شمال ذلك الوادي
 

 
 3.2.3 إجراءات المراجعة البیئیة والاجتماعیة 208

 22و 7سیاسة الإستدامة، الفقرة  209

 12، الفقرة 5معیار الأداء  210

 5، الفقرة 5معیار الأداء  211

 7الحاشیة  معیار الأداء، 212

 الأردن. إیكاردا  –المجتمع المحلي في غرب آسیا وشمال أفریقیا، موقع البادیة المرجعي  . حیازة الأراضي والھویة القبلیة في بادیة الأردن: الواقع والتوقعات. في تحسین إدارة الموارد المائیة الشحیحة في الزراعة على أساس2005العون، سالم.  213

 . 2005العون، سالم.  214

 .أو قبل ذلك ۱۹۷۱) من عام ۱:٥۰,۰۰۰۰۰أیضًا "القعفور" و "القاعفور" على خریطة طبوغرافیة (مقیاس رسم تنُطق  215

 1973ینایر  12شیخ من شیوخ القبائل واثنین من المسؤولین الحكومیین ومؤرخة في   12نسخة فوتوغرافیة من اتفاقیة مكتوبة بخط الید بین شیخي قبیلتي البلقاء وبني صخر، تحمل توقیع   216
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، أنشأت الحكومة الأردنیة لجنة الواجھات العشائریة، برئاسة وزیر الداخلیة، لحل جمیع النزاعات 2011وفي عام    -142
ولم یتمكن المكتب من التحقق من ادعاء أصحاب الشكوى بأنھم قدموا طلباً   217والقضایا المتعلقة بالحقوق العرفیة في الأراضي.

لمناقشة مطالبتھم. ولم    2011إلى ھذه اللجنة للتحقق من حقوقھم العرفیة في الأراضي واجتمعوا مع الدیوان الملكي في یونیو  
 یتم التوصل إلى أي حكم أو نشر أي حكم بشأن منطقة القعفور 

 
)، الذي یتضمن أحكامًا تسمح للمجتمعات المحلیة 13، أصدرت الحكومة قانون الملكیة العقاریة (رقم  2019في عام    -143

وبموجب ھذا القانون واللوائح والأنظمة ذات الصلة  تقدیم مطالبة عندما تقرر دائرة الأراضي والمساحة تسویة منطقة معینة.  
ومع ذلك، فإن ھذا القانون جاء بعد تاریخ  .  بھ، یمكن للمجتمعات المحلیة المطالبة بحقوق الملكیة مثل حقوق الملكیة أو الانتفاع

بین الحكومة وبینونة. في ذلك الوقت، لم تكن ھناك أحكام واضحة بشأن كیفیة حل المطالبات التي   2016اتفاقیة الإیجار لعام  
 . مة خصخصتھا أو تطویرھا أو تأجیرھاتلقتھا لجنة واجھة العشائریة فیما یتعلق بالأراضي التي أرادت الحكو

 
مؤسسة التمویل الدولیة في إجراء العنایة    إخفاق أدى    . 5متطلبات عمیل مؤسسة التمویل الدولیة بموجب معیار الأداء    -144

الواجبة الكافیة بعملیة تحدید المخاطر والتأثیرات الخاصة بالعمیل، إلى عدم وجود معلومات كافیة لدى مؤسسة التمویل الدولیة 
وجدت مؤسسة التمویل الدولیة أن معیار    لو. و5لتحدید مدى قابلیة تطبیق معیار الأداء ذي الصلة، بما في ذلك معیار الأداء  

على المشروع كان لیكون كبیرًا. وكان لزامًا على مؤسسة التمویل الدولیة ضمان امتثال    تأثیر ذلكللتطبیق، فإن    قابلاً   5الأداء  
؛  فیھا  وإعادة التوطین  التي تدیرھا الحكومة  الاستحواذ على الأراضيفیما یتعلق بما یلي: (أ)    5بینونة لمتطلبات معیار الأداء  

 .(ب) تقلیل النزوح الاقتصادي عن طریق تقلیل الاستیلاء على الأراضي؛ و(ج) وضع خطة لاستعادة سبل العیش
 

. استند استنتاج مؤسسة التمویل الدولیة بأن معیار  وإعادة التوطین  التي تدیرھا الحكومة الاستحواذ على الأراضي  -145
في مثل  و.  218استئجار الأرض من الحكومةحقیقة  لا ینطبق على استثمارھا في محطة الطاقة الشمسیة في بینونة إلى    5الأداء  

ھذه الظروف تعتمد قدرة عمیل مؤسسة التمویل الدولیة على تحقیق نتائج بیئیة واجتماعیة تلبي معاییر الأداء على إجراءات 
الثالث،   التي قد تنشأ عن  حیث  الطرف  الدولیة مراجعة تحدید العمیل للمخاطر  التمویل  تتطلب سیاسة الاستدامة من مؤسسة 

في ھذه الحالة، كان من المطلوب من مؤسسة وأطراف ثالثة وتحدید ما إذا كانت ھذه المخاطر قابلة للإدارة وتحت أي ظروف.  
التمویل الدولیة بذل العنایة الواجبة في تحدید بینونة للمخاطر التي قد تنشأ عن أطراف ثالثة لدعم نتائج المشروع بما یتفق مع  

 5219.معیار الأداء 
 

من العمیل التأكد    PS5في الحالات التي تدیر فیھا الحكومة عملیة الاستحواذ على الأراضي وإعادة التوطین، یتطلب    -146
 .PS5.220من إدارة عملیة الاستحواذ على الأراضي وأي نزوح اقتصادي ناتج عنھا بما یتفق مع القانون الوطني ومتطلبات 

 
التحدید، كان تطبیق معیار الأداء    -147 الحكومیة    5وعلى وجھ  المؤسسة  التعاون مع  بینونة  المشروع یتطلب من  على 

لتحدید ووصف التدابیر الحكومیة لتعویض المجتمعات والأشخاص المتضررین. وإذا كانت التدابیر المتخذة في    221المسؤولة،
، فیجب على عمیل مؤسسة التمویل الدولیة وضع خطة عمل لاستكمال إجراءات 5ھذه الظروف لا تلبي متطلبات معیار الأداء  

. وعلى الرغم من إدراكھا أن الرعاة یحق لھم استخدام الأراضي الحكومیة، ومن المرجح أنھم كانوا یستخدمون 222الحكومة
والنزوح   الأراضي  على  الاستحواذ  عملیة  أن  ضمان  بینونة  من  تطلب  لم  الدولیة  التمویل  مؤسسة  أن  إلا  المشروع،  موقع 

. وبدلاً من ذلك، أخذت مؤسسة  5223الوطني ومتطلبات معیار الأداء  الاقتصادي الناتج عنھا قد حدثت بطریقة تتفق مع القانون
التمویل الدولیة اتفاقیة إیجار الأرض بین العمیل والحكومة على محمل الجد كدلیل على عدم وجود مطالبات قبلیة بالأراضي أو 
أن  المستشار  المحقق  مكتب  یجد  أعلاه،  الموضحة  للظروف  المشروع. ونظراً  بأرض  یتعلق  فیما  استخدام عرفي للأراضي 

 5.224مؤسسة التمویل الدولیة كان ینبغي لھا أن تطلب من عمیلھا إجراء تحلیل للفجوة بین القانون الوطني ومعیار الخدمة 
 

 
   https://bit.ly/3ZtpwmD 2011فبرایر  17مجلس الوزراء یفعّل لجنة الواجھات العشائریة ویشكل لجنتي الخدمات والبنیة التحتیة والتنمیة الاقتصادیة،  217

 والإجتماعیةملخص المراجعة البیئیة  218

 . 23فقرة سیاسة الإستدامة، ال 219

 4،70،71، مع المذكرات التوجیھیة 30الفقرة ، 5معیار الأداء  220

 30، الفقرة 5معیار الأداء  221

 32، الفقرة 5معیار الأداء  222

  4،70،71، مع المذكرات التوجیھیة 30، الفقرة 5معیار الأداء 223

 4،70المذكرات التوجیھیة  30، 5الأداء معیار  224

https://bit.ly/3ZtpwmD
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وجد تحقیق الامتثال الذي أجراه مكتب المحقق المستشار مؤشرات على وجود فجوات بین القانون الوطني والمعیار    -148
الخامس فیما یتعلق باستحواذ الأراضي المتعلقة بالأراضي القبلیة أو حقوق الاستخدام التقلیدیة. وقد قارن مشروع سابق للبنك  

(ال قانون الاستحواذ على الأراضي  لعام  12مرسوم رقم  الدولي  ینطبق على جمیع حالات الاستحواذ على 1987)  ، والذي 
للقطاع العام، والتي تتوافق عمومًا مع المعیار الخامس لمؤسسة التمویل   OP 4.12الأراضي في الأردن، بسیاسة البنك الدولي  

. ولا یتضمن قانون الاستحواذ على الأراضي أحكامًا أو إرشادات محددة بشأن الاستحواذ على الأراضي القبلیة أو 225الدولیة
العرفیة، كما لاحظت الدراسة وجود فجوات في منھجیة قیمة التعویض، والتشاور، وتدابیر استعادة سبل العیش، من بین قضایا 

 226أخرى. 
 

، الذي 2015) لعام  13بمسألة الاستخدام العرفي والنزوح الاقتصادي، یتضمن قانون الزراعة (رقم  علق  وفیما یت  -149
أحكاماً لحمایة حقوق الرعي في المراعي، والتي تعُرف بأنھا أي أرض تابعة للدولة تتلقى أقل  یحكم إدارة الأراضي في الأردن،  

على الحكومة تبادل أو تأجیر المراعي لأي شخص ما لم یتم منحھا أو   37وتحظر المادة    227ملم من الأمطار سنویاً.   200من  
، إلا  228تأجیرھا للمجتمعات المحلیة أو الجمعیات التعاونیة الزراعیة لمواشیھا. وفي ھذه الحالة، یعُتبر موقع المشروع مراعي

لم یر أي دلیل على أن مؤسسة التمویل الدولیة طلبت من عمیلھا التأكد من أن عملیة الاستحواذ على   المحقق المستشارأن مكتب  
 الأرض تمت وفقاً للقانون الوطني. 

 
. لو قامت مؤسسة التمویل الدولیة بتشغیل  الحد من النزوح الاقتصادي من خلال الحد من الاستیلاء على الأراضي  -150

المرحلة الخامسة من المشروع، لكان لزامًا علیھا ضمان الحد من النزوح الاقتصادي في بینونة من خلال الحد من الاستیلاء 
الشمسیة ومحطة    للألواح  2كم   4.6من الحكومة، لم یطلب العمیل سوى    2كم  10. وفي حین استأجرت بینونة  229على الأراضي

أن الأرض المزروعة بالقرب من الوادي تقع شرق   مكتب المحقق المستشار. ولاحظ  2كم  6.3الطاقة الفرعیة، لكنھ قام بسیاج  
المنطقة المغطاة بالألواح الشمسیة ولكنھا تقع داخل المنطقة المسورة، مما یقید وصول الرعاة إلى الأراضي التي لا یستخدمھا  

مكاتب البناء السابقة ومكاتب الموقع الحالیة، والتي كان من المفترض أن تكون للاستخدام   قعالمشروع. وعلاوة على ذلك، ت
 . )2المؤقت، خارج الأرض المستأجرة (انظر الشكل 

 
الدولیة كانت    5معیار الأداء  اعتبار    لو تم  تطویر خطة استعادة سبل العیش.  -151 التمویل  للتطبیق، فإن مؤسسة  قابلاً 

ستطلب أیضًا من العمیل تطویر خطة استعادة سبل العیش لضمان حصول المستخدمین المعتادین على الحقوق بطریقة شفافة 
 230.ومتسقة وعادلة

 
بیئیة واجتماعیة سلبیة.  لإخفاق  ا  -152 تأثیرات  إلى  التي قد تؤدي  المتغیرة  التجاریة  مكتب    رى یفي معالجة الظروف 

استمر    5مؤسسة التمویل الدولیة في ضمان تنفیذ الأنشطة التجاریة التي مولتھا وفقاً لمعیار الأداء    إخفاقأن    المحقق المستشار
المشروع أدناه. و.  231أثناء الإشراف على  بالنزوح الاقتصادي، كما ھو موضح  یتعلق  الحال بشكل خاص فیما  كان ھذا ھو 

من   أن تطلب  مؤسسة التمویل الدولیةل  فیمكن لمعالجة أي فجوات في تلبیة متطلبات الأداء التي تظھر نتیجة لمعلومات جدیدة،  و
والاجتماعي. البیئي  التكیف  عمل  خطة  في  دمجھا  یتم  والتي  إضافیة،  تصحیحیة  إجراءات  اتخاذ  لھذا و 232عمیلھا  بالنسبة 

أی أو  البیئي والاجتماعي  التكیف  بنود جدیدة في خطة عمل  الاتفاق على أي  یتم  لم  إجراءات تصحیحیة إضافیة    ةالمشروع، 
شكل شكاوى اقتصادیة من الرعاة. علمت مؤسسة التمویل الدولیة   والتي تمثلت في مطلوبة على الرغم من الظروف المتغیرة  

).  GRMأن العمیل تلقى ثلاث شكاوى من الرعاة تتعلق بالنزوح الاقتصادي من خلال آلیة شكاوى المشروع (  2020  في ینایر 
للتعویض    5ومع ذلك، لم تقدم مؤسسة التمویل الدولیة إرشادات إلى بینونة لضمان أن التعویض المقدم یلبي متطلبات معیار الأداء  

 233.بتكلفة الاستبدال الكاملة واستعادة سبل العیش المفقودة
 

 
   4، والملحق  25-17، إطار سیاسة إعادة التوطین، ص 147689. مشروع خدمات الطوارئ والمرونة الاجتماعیة، ص 2013البنك الدولي للإنشاء والتعمیر.  225

 4والملحق   25-17التوطین، ص ، إطار سیاسة إعادة 147689. مشروع خدمات الطوارئ والمرونة الاجتماعیة، ص 2013البنك الدولي للإنشاء والتعمیر.  226
 35المادة   2015) لسنة  13قانون الزراعة رقم ( 227

 117تقییم الأثر البیئي والإجتماعي،  228
   8، الفقره 5معیار الأداء  229

 25، الفقرة 5معیارالأداء  230

 7الفقرة سیاسة الإستدامة،  231

 "الإجراءات المكملة"  11المصطلحات والمختصرات الرئیسیة، ص   1-3-6، الفقرة 2016إجراءات المراجعة البیئیة والاجتماعیة،  232

 9،27،28 ، الفقرات5معیارالأداء  233
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مع اثنین من الرعاة الثلاثة الذین حصلوا على تعویض. وقد استخدم كلاھما    CAOتحدث مكتب المحقق المستشار    -153
التعویض كان اسمیاً، حیث كان علیھما منذ ذلك الحین شراء المزید من موارد  أرض المشروع لعقود من الزمن وذكرا أن 

د الرعاة أنھ كان یقیم في أرض  الأعلاف التكمیلیة لتحل محل الأعلاف الطبیعیة وزرع الشعیر على أرض المشروع. وأوضح أح
شاحنة لمساعدتھ في انتقالھ.    خدمات  الشركة  لھ  قدمتووتلقى إشعارًا لمدة یومین للانتقال،    2017المشروع ویزرعھا في ینایر  

وأشار أیضًا إلى أنھ حصل على تعویضھ في عمان، مما أدى إلى تكبد تكلفة إضافیة لم یتم أخذھا في الاعتبار في التعویض.  
بعد أن تم سیاج موقع المشروع. وبعد فقدانھ   2019أن بینونة لم تسمح لھ بحصاد الشعیر المزروع في ربیع عام    دعى كذكك،أو

أبعد للعثور على رعي مناسب، مما یعني تكلفة  منطقة  إلى    من الماشیة  الوصول إلى أرض المشروع، اضطر إلى نقل قطیعھ
الودیان والخصائص  بھا، وذلك لوجود  المحیطة  بأنھا ذات جودة أفضل من السھوب  المشروع  نقل إضافیة. ووصف أرض 

 الطبوغرافیة المناسبة للرعي، مثل قلة الصخور والأرض المسطحة نسبیاً. 
 

، تم تقدیم سبع شكاوى إلى آلیة معالجة الشكاوى من قبل الرعاة الذین زعموا أنھم 2.2.3كما تمت مناقشتھ في القسم    -154
بینونة أربع من ھذه المطالبات. ولا یوجد أي توثیق لكیفیة تحدید  استخدموا أراضي المشروع للرعي، حیث رفضت شركة 

، یشیر وجود سبع شكاوى إلى أن قضیة النزوح الاقتصادي كانت منتشرة  الشركة لصحة مطالبات استخدام الأراضي. ومع ذلك
على نطاق واسع وكان ینبغي أن تؤدي إلى تقییم منھجي یشمل دراسة اجتماعیة اقتصادیة مناسبة لمستخدمي الأراضي، كما ھو  

 5234.مطلوب في معیار الأداء 
 

لتقییم ما إذا كان ھناك أشخاص متضررون آخرون على نطاق   5بدلاً من مطالبة العمیل باتباع متطلبات معیار الأداء    -155
أوسع وتطویر خطة استعادة سبل العیش، وافقت مؤسسة التمویل الدولیة على نھج العمیل في معالجة حالات النزوح الاقتصادي  

 معالجة الشكاوى ة  على أساس كل حالة على حدة كما ھو الحال بسبب الشكاوى الفردیة، وخلصت في ردھا الإداري إلى أن آلی
أحكام   مع  یتوافق  لا  النھج  ھذا  فعال".  بشكل  الأداء  "عملت  للمجتمعات    5معیار  الأمد  الطویل  والإفقار  "الصعوبات  لتجنب 

. إن عدم استجابة مؤسسة التمویل الدولیة للظروف المتغیرة للمشروع والتي قد تؤدي إلى تأثیرات  235والأشخاص المتضررین"
 236. یتناقض أیضًا مع متطلبات سیاسة الاستدامة للعمل مع العمیل لمعالجة القضیة كجزء من تصمیم المشروع ،سلبیة

  

 
 12، الفقرة 5معیار الأداء  234

 2، الفقرة 5معیار الأداء  235

  45الفقرة  سیاسة الإستدامة، 236
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 (أ) . الأطر القانونیة التي تحكم ملكیة الأراضي القبلیة وحقوق الانتفاع في الأردن3المربع 
یتسم نھج الأردن في التعامل مع قضایا الأراضي بالتعددیة القانونیة على الرغم من وجود نظام مركزي رسمي للأراضي. 
وتخضع قضایا الأراضي لثلاثة مصادر مختلفة للشرعیة ــ القانون العرفي، والشریعة الإسلامیة، والقانون المدني ــ وقد 

 .بما في ذلك المراعي حیث یقع مشروع بینونة (ب) .نزاعلل امصادرً  طرائقتشكل ھذه ال
 

، كان یتم التعبیر عن المفاھیم البدویة للأراضي من خلال الدیرة، وھي المنطقة التي تھاجر إلیھا  اتاریخیً   القانون العرفي.
حجم   حسب  تتحدد  كانت  حیث  مائعة،  الترحال  منطقة  حدود  كانت  حیث  مائعة،  الترحال  منطقة  حدود  وكانت  الجماعة. 

البدو  المجموعة وتحالفاتھا، وعدد ونوع الماشیة المملوكة وطبیعة وسمعة زعیم   القبلیة، والطقس. وقد استخدم  المجموعة 
تقلیدیاً نظام الرعي المعروف باسم الحِمى، حیث یسُمح للأراضي التي ترعى بكثافة أن تبقى مُراحة لتتعافى، أما مناطق  

یات القبلیة التي یعترف الآخرون بحقوق  الرعي الجیدة، مثل الودیان والمرابع، فتعود تقلیدیاً إلى القبائل المفردة أو الجمع
ملكیتھا ویحترمونھا. باختصار، یشیر مفھوم "ملكیة الأرض" لدى البدو إلى الوصول إلى الموارد والسیطرة على الفائض  
الذي تدره على عكس الملكیة المطلقة مع الحق في البیع. تتحقق الملكیة ویتم تحدیدھا من خلال الاستخدام، ویمكن وصفھا  

 (ج). ى أفضل وجھ بأنھا "الحقوق الدائمة لاستخدام الأراضي."عل
 

 
تعترف حكومة الأردن بحقوق الأراضي العرفیة للقبائل باعتبارھا "واجھات عشائریة". ومع ذلك، كان تعریف وإدارة ھذه 

الأردن، وأدى الوضع القانوني غیر الواضح إلى المضاربة على الأراضي  الحقوق موضوعًا للنقاشات والنزاعات منذ تأسیس  
للحد من ھذه النزاعات وإدارتھا.    خاصة  استراتیجیات  تم تقدیم  وقد   د). (القبائلبین    خلافاتبناءً على ادعاءات الملكیة المطلقة وال

لجنة الواجھات العشائریة    2011فبرایر    17خلال الربیع العربي، أنشأ مجلس الوزراء الأردني في  ووفي الآونة الأخیرة،  
 ه) ( .للأراضيبرئاسة وزیر الداخلیة لتسویة جمیع النزاعات والقضایا المتعلقة بالحقوق العرفیة  

 
كل محافظة بإنشاء لجان فنیة لتوثیق ومراجعة جمیع المطالبات. وتشیر الوثائق العامة إلى أن اللجنة تلقت    رئیس تم تكلیف  
 و). (بینونةبما في ذلك المطالبات المتعلقة بمنطقة قعفور حیث یقع مصنع    2016و  2011طلب بین عامي    4000أكثر من  

  2019وكان التقدم بطیئاً، وحتى الآن لم یتم التوصل إلى حكم و/أو نشره لمنطقة قعفور. كما أن قانون الملكیة العقاریة لعام 
، وینص على أنھ إذا أرادت الحكومة خصخصة أو تأجیر أرض  مكتب المحقق المستشار) ذي صلة أیضًا بشكوى  3(الفصل  

 .ت المعلقة للجنةغیر مأھولة وغیر مسجلة، فیجب علیھا الحصول على موافقة من المرتبطین بالأرض و/أو إغلاق المطالبا
 

تؤثر المبادئ والممارسات الإسلامیة، التي تستند إلى الالتزام تجاه الله والأمة (المجتمع المسلم)، على    الشریعة الإسلامیة.
الحیاة الیومیة في المجتمعات الإسلامیة مثل الأردن، بما في ذلك حقوق الملكیة والأراضي. وبموجب الشریعة الإسلامیة،  

، بطریقة فعالة وعادلة لصالح المجتمع. وعلى غرار النظام العرفي  یتمثل دور الدولة في إدارة الأرض، التي ھي ملك للھ
لحیازة الأراضي، تؤكد الشریعة الإسلامیة على حمایة حقوق المستخدم واستخدام الأراضي والموارد أكثر من سندات ملكیة 

 .بما في ذلك میراث الأرض الأراضي. ویخضع جمیع المواطنین الأردنیین لأحكام الشریعة الإسلامیة فیما یتعلق بالمیراث، 
 

قانون الأراضي   تقنینھا في  القانونیة الإسلامیة وتم  النصوص  أنواع رئیسیة من حیازة الأراضي من واقع  أربعة  ظھرت 
بالمباني أو  1: (1858العثماني لعام   التي یتم تطویرھا بطریقة ما  الكاملة  الملكیة الخاصة  ) الملك، وھي الأراضي ذات 

ضي المملوكة للدولة باعتبارھا ممثلة للرب والتي بموجبھا یكون للسكان حقوق  ) المیري، وھي الأرا2البساتین أو الحدائق؛ (
) الموات، وھي  4) الوقف، وھي الأراضي المملوكة لھیئة دینیة یذھب دخلھا إلى المؤسسات الخیریة؛ (3انتفاع (مستخدم)؛ (

التي تعتبر مفتوحة الوصول، حیث  الأراضي غیر المستخدمة أو الموات، والتي شملت معظم السھوب والمناطق الصحراویة  
(الأراضي   والمتروكة  المستخدمة)،  الدولة غیر  (أراضي  مھلھل  التصنیفات الإضافیة  بالضرائب. وشملت  فیھا  یطالب  لا 
المشتركة للاستخدام العام أو للمستوطنات مثل القریة أو البلدة)، والموشى (الأراضي المشاع). اعتمدت الإدارة البریطانیة  

 .ردن وحكومة الأردن ھذه التصنیفاتلشرق الأ
 

المدني. العرفیة    القانون  القبلیة  والقواعد  الموروثة  العثمانیة  العملیات  على  للأراضي  الحالي  المدنیة  الإدارة  نظام  یستند 
) الأراضي  1المتجذرة في الشریعة الإسلامیة. تندرج ملكیة الأراضي الحالیة في الأردن ضمن ثلاث فئات من الحیازة: (

) الأراضي القبلیة (الواجھات العشائریة) التي تدیرھا  2لھا وتوثیقھا؛ (المملوكة ملكیة خاصة (المیري والملك) التي یتم تسجی
) أراضي الدولة (الموات) التي توفر حریة الوصول إلى جمیع الموارد على الأرض وتمثل  3قبیلة أو أكثر بشكل عرفي؛ و(
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في حین أن الأساس في تأمین حقوق ملكیة الأراضي ھو تسجیل الأراضي، إلا أن الأراضي و من الأراضي الوطنیة.    %  80
، بدأت الدولة في تسجیل حقوق (أي خصخصة) 1952ابتداءً من عام  والقبلیة وأراضي الدولة غیر محددة وموثقة بشكل جید.  

(رقم   والمیاه  الأراضي  تسویة  قانون  أساس  على  والمیاه  المناطق 40الأراضي  مع  الاتجاه  ھذا  بدأ  اللاحقة.  وتعدیلاتھ   (
، أعلن 1973ة. وفي عام  الزراعیة والمستقرة الغربیة، قبل أن یتوسع إلى المراعي الشرقیة التي تطالب بھا القبائل البدوی

المطالبة بحكم الأمر    قبائل ال  تواصل) أن المراعي مملوكة للدولة وألغى القانون العرفي. ومع ذلك، ت20قانون الزراعة (رقم  
 الواقع بھذه الأراضي على الرغم من أنھا لم تعد تقسم وتوزع الأراضي بین أعضائھا. 

 
بالأنظمة. للاطلاع على لمحات عامة، انظر أیضًا: منظمة  التقیُّد  لشؤون المستشار  /المحقق قام بجمع المعلومات الواردة في ھذا المربع خبیر استشاري تابع لمكتب  (أ)

، والوكالة الأمریكیة للتنمیة  https://bit.ly/4drXj2R. لمحة عامة عن حیازة الأراضي في منطقة الشرق الأدنى، متاح على الرابط:  2002الأغذیة والزراعة.  
      https://bit.ly/3TWvn0m. الملف القطري، حقوق الملكیة وحوكمة الموارد، الأردن. متاح على الرابط: 2018الدولیة. 

المتحدة).    (ب) الأمم  (موئل  البشریة  للمستوطنات  المتحدة  الأمم  على  2023برنامج  متاح  أساسیة.  معلومات  ورقة  الأردن،  في  الأراضي  قطاع  تقییم  الرابط: . 
https://bit.ly/3zyKaYb   

ب: البدو في الضواحي: إعادة رسم  1997أ: القومیة وخیال سلاسل النسب: التاریخ الشفوي والسلطة النصیة في الأردن القبلي؛ شریوك، أ.  1997شریوك، أ.    (ج)
لأردن؛ ولانكستر ولانكستر  : الدولة والمجتمع والأرض في ا2000؛ فیشباخ، م.  56-1:40،  5حدود التمدن والقبلیة في عمان، الأردن في مجلة الدراسات العربیة  

 : الناس والأرض والمیاه في الشرق الأوسط العربي. 1999
 . 2002منظمة الأغذیة والزراعة.  (د)

 (ه) مجلس الوزراء یفعلّ لجنة الواجھات العشائریة ویشكل لجنتي الخدمات والبنیة التحتیة والتنمیة الاقتصادیة، 17 فبرایر 2011. متوفر باللغة العربیة:
https://bit.ly/3ZtpwmD.  

 .59. سیاسات الوصول إلى الأراضي الصحراویة في الأردن. سیاسة استخدام الأراضي 2016النابر، م. و ف. مولي.  (و) 
 
 

  

https://bit.ly/4drXj2R
https://bit.ly/3TWvn0m
https://bit.ly/3zyKaYb
https://www.addustour.com/articles/763497-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%8A%D9%81%D8%B9%D9%84-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B4%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%8A%D8%B4%D9%83%D9%84-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%AA%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%AA%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
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 ھاوفرص التنمیة عشائر البلقاء في فوائدعدم إشراك  2-5
 الشكوى المقدمة إلى مكتب المحقق  2-5-1

یدفع أصحاب الشكوى بأنھ كان ینبغي أن یحصلوا على الأولویة في الحصول على فرص العمل والمشتریات المتعلقة    -156
بالمشروع، وذلك تمشیاً مع الإجراءات المتبعة في الأردن وباعتبارھم المالكین العرفیین للأرض. ویزعمون أن تقاعس شركة 

في تحدیدھم والتعامل معھم باعتبارھم مجتمعات متأثرة بالمشروع بسبب ملكیتھم القبلیة واستخدامھم لأرض المشروع  بینونة  
 على مدى "مئات السنین" أدى إلى استبعادھم من المشاورات ومنعھم من تلقي فوائد التنمیة. 

 
 معاییر الأداء ذات الصلة لمؤسسة التمویل الدولیةمتطلبات  2-5-2
 

 وفیما یلي أحكام معاییر الأداء الرئیسیة المتعلقة بمشاركة المنافع ذات الصلة بمطالبات أصحاب الشكوى:  -157
"بالإضافة إلى الوفاء بالمتطلبات المنصوص علیھا في معاییر الأداء، یجب على الجھات المتعاملة الامتثال للقانون  •

 .237الوطني المعمول بھ، بما في ذلك القوانین التي تنفذ التزامات البلد المضیف بموجب القانون الدولي"
"بالنسبة للمشروع الذي قد یكون لھ تأثیرات سلبیة كبیرة على المجتمعات المحلیة المتأثرة، تقوم الجھة المتعاملة بإجراء   •

عملیة تشاور ومشاركة مستنیرة.... مما یؤدي إلى قیام الجھة المتعاملة بإدراج آراء المجتمعات المتأثرة في عملیة 
علی تؤثر  التي  المسائل  بشأن  القرار  التنمیة  صنع  منافع  المقترحة، ومشاركة  التخفیف  تدابیر  مثل  مباشر،  بشكل  ھم 

 238وفرصھا، وإشكالات التنفیذ." 
في حالات النزوح، ستوفر الجھة المتعاملة فرصًا للمجتمعات المحلیة والأشخاص النازحین لجني منافع التنمیة المناسبة  •

 239من المشروع.
لتدابیر التخفیف  الھیكل الھرمي  "ستحدد الجھة المتعاملة والمجتمعات المتأثرة من الشعوب الأصلیة تدابیر التخفیف وفق   •

، وكذلك فرص تحقیق منافع التنمیة المستدامة والملائمة ثقافیاً. وستكفل الجھة المتعاملة تنفیذ  1المبین في معیار الأداء  
 240التدابیر المتفق علیھا في الوقت المناسب وبشكل منصف للمجتمعات المحلیة المتأثرة من الشعوب الأصلیة." 

"ھناك عوامل مختلفة، بما في ذلك على سبیل المثال لا الحصر، طبیعة المشروع وسیاقھ ومدى ضعف المجتمعات   •
المشروع. وینبغي أن تھدف الفرص  المحلیة المتاثرة من الشعوب الأصلیة، تحدد كیفیة استفادة ھذه المجتمعات من  

معیشتھم وسبل كسب عیشھم   مستوى  تحسین  ذلك  في  بما  الأصلیة،  الشعوب  وتفضیلات  أھداف  تلبیة  إلى  المحددة 
 241بطریقة ملائمة ثقافیاً، وتعزیز الاستدامة طویلة الأجل للموارد الطبیعیة التي تعتمد علیھا."

 
 منافع التنمیة وفرصھا: إجراءات مؤسسة التمویل الدولیة وتحلیل مكتب المحقق  2-5-3

 إجراءات مؤسسة التمویل الدولیة أثناء مراحل العنایة البیئیة والاجتماعیة الواجبة والإشراف
 

بتشغیل التابع لھا قد طبقتا القانون الوطني المتعلق    ومقاول الھندسة والمشتریات والبناء تؤكد المؤسسة أن شركة بینونة    -158
محلیة عمالة  تشغیل  في مشاریع التنمیة على النحو المناسب. وعلى وجھ التحدید، وضعت شركة بینونة إجراءات    ةالمحلی  العمالة

) لعام  131الأردنیة من أبناء المجتمعات المحیطة في مشاریع الإعمار المنفذة فیھا (رقم   متوافقة مع نظام إلزامیة تشغیل العمالة
2016. 

 
إلى أن الشركات المحلیة مشاركة في عملیات الشراء لمحطة الطاقة الشمسیة وأن    مؤسسة التمویل الدولیةویشیر رد    -159

وتحققت المؤسسة من احتفاظ الجھة المتعاملة معھا    242غالبیة المقاولین من الباطن ومقدمي الخدمات المعینین كانوا محلیین.
. وخلال أعمال الإشراف، أكدت  243بقائمة توزیع القوى العاملة لإتاحة تشغیل متكافيء نسبیاً في المجتمعات المحلیة المحیطة

المؤسسة أنھا تحققت من أن المجتمعات المحلیة ممثلة تمثیلاً كافیاً ومتساویاً في تشغیل العمالة في المشروع وتواصل رصدھا  
وأشارت مؤسسة التمویل الدولیة    244لذلك، استنادًا إلى الأصول العائلیة للعمال كما ھو مسجل في قائمة توزیع القوى العاملة.
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 39المرجع السابق، الفقرة  244
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یتجاوز   التوظیف  في  المتساوي  التمثیل  للعمال لضمان  (القبلیة)  العائلات  أسماء  التحقق من  أن  المستشار  المحقق  إلى مكتب 
المتطلبات الواردة في اللائحة الأردنیة المذكورة أعلاه بشأن التوظیف الإلزامي. بالإضافة إلى ذلك، قام العمیل بتوظیف حراس 

 245ع.المشروندسین المحلیین لإعدادھم للتوظیف في أمن محلیین وتسھیل تدریب المھ 
 

المسؤولیة    -160 الضوء على خطة  المؤسسة  إدارة  یسلط رد  بالتشغیل،  المتصلة  التنمیة غیر  منافع  بتوزیع  یتعلق  وفیما 
وتذكر المؤسسة   247، والتي تشمل مبادرات المجتمع المحلي. 246  الاجتماعیة للشركات التي تقودھا الجھة المتعاملة في المشروع

المحددة (مثل النساء والأطفال    المستضعفةأن الخطة وُضِعت بالتشاور مع أصحاب المصلحة في الموقر، بما في ذلك "الفئات  
وتشیر المؤسسة إلى أن بینونة تعمل على تحدیث خطة المسؤولیة الاجتماعیة للشركات بانتظام، بوصفھا "وثیقة    248والشباب)".

 249حیة"، مما یدل على التزام الجھة المتعاملة الطویل الأجل بالرفاه الاقتصادي للمجتمعات المحلیة.
 

 ونتائج التحلیل الامتثال لمكتب المحقق تحلیل 
 

بإجراء    مكتب المحقق المستشارلف  لأن الامتثال للقانون الوطني المعمول بھ یعد شرطًا معیاریاً للأداء، فقد كُ نظرًا    -161
للشركات.   الاجتماعیة  والمسؤولیة  المحلي  والمحتوى  بالتوظیف  المتعلقة  الأردنیة  واللوائح  للقوانین  قانوني  ركزت وتحلیل 

المراجعة على ما إذا كانت قوانین الاستثمار الأردنیة لدیھا التزامات على المستثمرین لصالح المجتمعات المحلیة للمشروع وما  
 .  متطلبات قانونیة تحكم تقدیم أنشطة المسؤولیة الاجتماعیة للشركات من قبل المستثمرین ةإذا كانت ھناك أی

 
تفرض صراحةً التزامات على بینونة   250الوطنیةلا یبدو أن المتطلبات القانونیة    انھ   الذي أجراه المكتب،  یشیر التحلیل  -162

بتوفیر فرص العمل أو العقود المحلیة أو غیرھا من المزایا خصیصًا للمجتمعات القبلیة للمشتكین أو ذات الأولویة لھا. وفي ھذا 
 .للمجتمعات المشتكیة تعاقد الالصدد، لم یكن القانون الوطني قابلاً للتطبیق صراحةً على توفیر الوظائف أو فرص 

 
النظام الأردني لتشغیل العمالة الأردنیة من المجتمعات المحیطة في    -163 وبحسب تحلیل مكتب المحقق المستشار، فإن 

لیس لھ صلة كاملة بقضیة الشكوى. ویتطلب النظام من المطورین والمقاولین توظیف    2016) لسنة  131مشاریع التنمیة (رقم  
الع البناء ویعرّف "القوى  أثناء  المجتمع  قوة عاملة محلیة  المحافظة، ولیس مقتصرین على  أنھا عمال من  المحلیة" على  املة 

المحیط بالمشروع أو، في ھذه الحالة، المجتمعات القبلیة المتضررة في البلقاء. ونظراً لموقع محطة بینونة للطاقة الشمسیة، فإن 
 .وخلال مرحلة البناء فقطھذا النظام یتطلب من الشركة أو المقاول توظیف عمال من داخل محافظة عمان، 

 
سلطت استجابة إدارة مؤسسة التمویل الدولیة الضوء على خطة المسؤولیة الاجتماعیة للشركات في بینونة ردًا على   -164

قضیة الشكوى المتعلقة بفوائد التنمیة. وفي حین أن المسؤولیة الاجتماعیة للشركات لا تنطوي بالضرورة على تقاسم الفوائد ولا  
الامتثال للقانون الوطني المعمول بھ ھو شرط من شروط الأداء. ومع ذلك، لم یجد   تشكل شرطًا بموجب معاییر الأداء، فإن

 التحلیل القانوني الذي أجراه مكتب المحقق المستشار أي شرط قانوني لأنشطة المسؤولیة الاجتماعیة للشركات. 
 

الإشراف الذي تقوم بھ مؤسسة التمویل الدولیة على التزامات العمیل، التي تم تحدیدھا  المحقق المسشتارمكتب  بحث   -165
، لتقاسم فوائد التنمیة بما یتماشى مع متطلبات معاییر الأداء. وقد أدى عدم كفایة العنایة  ةوالاجتماعی  ةالبیئیالعنایة الواجبة  خلال  

،  251الواجبة التي تقوم بھا مؤسسة التمویل الدولیة إلى عدم قدرتھا على ضمان تنفیذ المشروع وفقاً لمعاییر الأداء ذات الصلة
. ولأن مؤسسة التمویل الدولیة لم تحدد أي مجتمعات  7و  5و  1وفي ھذه الحالة متطلبات تقاسم الفوائد بموجب معاییر الأداء  

التمویل  فإن مؤسسة  اعتبارھا شعوباً أصلیة،  یمكن  التي  القبلیة  المجموعات  أو  الضعیفة  المجموعات  ذلك  بما في  متضررة، 

 
 39المرجع السابق، الفقرة  245

جاریة وتفاعلاتھا مع أصحاب المصلحة. یفُھم ھذا عمومًا على  منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة، إلى مفھوم إدارة الأعمال حیث تدمج الشركات الاھتمامات الاجتماعیة والبیئیة في عملیاتھا التتشیر المسؤولیة الاجتماعیة للشركات، كما حددتھا  246

 ھج الثلاثي. قد تتضمن المسؤولیة الاجتماعیة للشركات أو لا تتضمن تقاسم الفوائد مع المجتمعات المحلیةالن -أنھ وسیلة لتحقیق التوازن بین الضرورات الاقتصادیة والبیئیة والاجتماعیة 

 40رد مؤسسة التمویل الدولیة، الفقرة  247

 المرجع السابق  248

 المرجع السابق  249

إعفاءات وحوافز معینة ولكنھا لم تكن مرتبطة بأي   2014بینونة وإنشائھ، التزامات صریحة على المستثمرین بتوظیف الأردنیین. وقد قدم قانون عام ، والذي كان ساریًا في وقت إعداد مشروع 2014) لعام  30لا یفرض قانون الاستثمار (رقم  250

، والذي ینص على التزامات بشأن القیمة المضافة المحلیة مثل التوظیف 2022) في عام 21الاستثمار (رقم  بإقرار قانون بیئة 2014قیمة محلیة للمجتمعات المحلیة، أو المشتریات المحلیة والتوظیف. وفي حین ألغت الحكومة الأردنیة قانون عام 

تالي، إذا حصل مشروع بینونة على إعفاءات وحوافز بموجب قانون عام  للفترة الممنوحة أو لمدة سبع سنوات من تاریخ سریان القانون الجدید. وبال 2014والمشتریات المحلیة، فإنھ یسمح باستمرار الإعفاءات الجمركیة أو الضریبیة بموجب قانون عام  

 ، فھي لیست مرتبطة بالقیمة المضافة للمجتمعات المحلیة ولیست ذات صلة بقضیة الشكوى2014
 12و 7و  3سیاسة الإستدامة، الفقرات   251
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الدولیة لم تطلب من عمیلھا إجراء مشاورات ومشاركة مستنیرة أو عملیة موافقة حرة ومسبقة ومستنیرة، والتي كانت لتشمل  
على    5. وبالمثل، ولأن مؤسسة التمویل الدولیة لم تطبق معیار الأداء  252التشاور بشأن فوائد وفرص التنمیة المناسبة ثقافیاً 

النازحین  والأشخاص  للمجتمعات  المناسبة  التنمیة  فوائد  إلى  الوصول  إمكانیة  توفیر  بینونة  من  تطلب  لم  فإنھا    المشروع، 
. وفي حین أفادت مؤسسة التمویل الدولیة بأن العمیل بذل جھودًا لتجاوز المتطلبات الوطنیة والتحقق من التمثیل  253إقتصادیاً

مناسب   تحلیل  إلى  تستند  العملیة  ھذه  أن  أن تضمن  الدولیة  التمویل  لمؤسسة  ینبغي  كان  البناء،  أثناء  العاملة  قوتھ  بین  القبلي 
ضررة. ولأن مثل ھذا التحلیل لم یتم إجراؤه، لم تتشاور شركة بینونة مع المجموعات  لأصحاب المصلحة وتحدید المجتمعات المت

، ولم تطلب 254الأول  معیار الأداءالقبلیة المتضررة من المشروع بشأن تقاسم فوائد وفرص التنمیة، كما ھو مطلوب في إطار  
مؤسسة التمویل الدولیة من العمیل القیام بذلك. ومن المحتمل أن تشمل مثل ھذه المشاورات فرص العمل والفوائد من خلال 

 أنشطة المسؤولیة الاجتماعیة للشركات المحلیة التي تقوم بھا الشركة. 
 
 المترتبة علیھ  والنتائج المرتبط الضررالبحث في وقوع  2-6
 

ف    -166 نتائج أي ضرر یتعلق بعدم امتثال المؤسسة. ویعُرَّ التحقیق في مدى الامتثال الذي یجریھ مكتب المحقق  یشمل 
الضرر بأنھ "أي أثر بیئي واجتماعي جوھري ضار على الناس أو البیئة ینتج بشكل مباشر أو غیر مباشر عن مشروع أو 

 255ل بشكل معقول أن یحدث في المستقبل."مشروع فرعي. ویمكن أن یكون الضرر فعلیاً أو من المحتم
 

عند تقییم ما إذا كان ھناك ضرر متعلق بنتائج عدم الامتثال، یأخذ المكتب في الاعتبار ما إذا كان عدم الامتثال قد    -167
ساھم في عدم وجود بیانات أو معلومات للتحقق من ادعاءات أصحاب الشكاوى بوقوع ضرر. وفي مثل ھذه الظروف، قد یجد 

و ضرر محتمل عندما یكون من المحتمل بشكل معقول أن الضرر المكتب أن ھناك مؤشرات على وجود ضرر ذي صلة أ
 256المزعوم قد وقع أو یمكن أن یقع في المستقبل، نظراً لعدم الامتثال.

 
 :التحقیق بما یليتتعلق ادعاءات أصحاب الشكوى بوقوع ضرر في نطاق ھذا   -168
البلقاء والتشاور معھا باعتبارھا من المتأثرین بالمشروع، وتقییم مخاطر المشروع  عشائرفي تحدید  خفاقالإ •

 وتأثیراتھ علیھا 
 الاستبعاد من عملیات إشراك أصحاب المصلحة •
 شكاوىعدم كفایة سبل انتصاف ال •
في تقییم ما إذا كان یمكن اعتبار قبائل البلقاء من الشعوب الأصلیة، بصفتھم مالكین تقلیدیین ومستخدمین  الإخفاق •

 عادیین لأرض المشروع
 انتھاكات حقوق الأراضي والتأثیرات المعیشیة المرتبطة بھا  •
 في إدراجھا في فوائد وفرص التنمیة  خفاقالإ •

 
نظرًا لأن مؤسسة التمویل الدولیة وعمیلھا لم یحددا ویقیما    عدم تحدید قبائل البلقاء كأشخاص متأثرین بالمشروع.  -169

البلقاء، فإن أي مخاطر وتأثیرات متعلقة بالمشروع على ھؤلاء الأشخاص المتأثرین   عشائرالمخاطر والتأثیرات المحتملة على  
البلقاء كمجتمعات متأثرة، فقد تم استبعادھم    عشائرنظرًا لأن مؤسسة التمویل الدولیة وبینونة لم تحددا رعاة و وتبقى دون تخفیف.  

 عشائر ال  فراد من المشاركة أثناء عملیة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، وھو ما یشكل ضررًا. وبالتالي، لم یتم إبلاغ الرعاة وأ
المشروع بشأن   البیئي والاجتماعي ومطوري  تقییم الأثر  التواصل مع مستشار  یتمكنوا من  المشروع وتأثیراتھ ولم  بمخاطر 

 تصمیم المحطة المقترحة وموقعھا. 
 

 
 18الفقرة  7ومعیار الأداء  30و  12، الفقرتان 1معیار الأداء  252

 9الفقرة  5الأداء معیار  253

 31، الفقرة 1معیار الأداء  254
 بالأنظمة، مسرد المصطلحات التقیُّد لشؤون المحقق/ المستشار  سیاسة مكتب 255
أداء المشروع في الجوانب البیئیة والاجتماعیة، التي یتعین على المكتب تقییمھا ودراستھا من أجل علومات عن تحدد السیاسات البیئیة والاجتماعیة التي تتبناھا مؤسسة التمویل الدولیة مسؤولیة المؤسسة والجھات المتعاملة معھا عن جمع أو توثیق م 256

 ).114بالأنظمة، الفقرة  التقیُّد لشؤون المستشار /اتخاذ قراراتھ بشأن الضرر (سیاسة مكتب المحقق
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فقد رعاة البلقاء القدرة على الوصول إلى المراعي، وزراعة الشعیر، والموارد الطبیعیة الموجودة في أرض المشروع    -170
البلقاء الأراضي    عشائر بما في ذلك الأودیة والأعلاف الطبیعیة، وزراعة الشعیر، مما أدى إلى الإضرار بسبل عیشھم. كما فقدت  

 التي كانت مملوكة لھم تقلیدیاً. 
 

إن استبعاد الرعاة وأعضاء العشائر من عملیات إشراك أصحاب المصلحة   المشاركة غیر الكافیة لأصحاب المصلحة.  -171
في إجراء تحدید وتحلیل    نونةمؤسسة التمویل الدولیة وبی  إخفاقیشكل ضررًا. إن  وھو    PS1  معیار الأداء   لمتطلبات  یعُد خرقاً

مناسب لأصحاب المصلحة یعني أنھ لم یتم التشاور مع أصحاب المصلحة المناسبین، بما في ذلك المجتمعات المتضررة. ونتیجة  
ال یتمكن أعضاء  لم  المشتكین، من المشاركة في    عشائرلذلك،  المشروع، بما في ذلك  المعتاد لأرض  الذین یدعون الاستخدام 

  لم تكن لدیھم   تصمیم المشروع، أو إثارة المخاوف بشأن موقعھ، أو الوصول إلى أي معلومات عن المشروع. وھذا یعني أنھ
من فرصھم في إثارة المخاوف مع راعي المشروع حتى    قلل ذلكو  ،المعرفة بالتأثیرات المحتملة للمشروع على سبل عیشھم

صراحة الرعاة والمجموعات   نونةأو تقلیلھا. لا تتضمن خطة إشراك أصحاب المصلحة النھائیة لبییمكن تجنب الآثار السلبیة  
خطة إشراك أصحاب في حین تعتبر مؤسسة التمویل الدولیة أن "المجتمعات" المدرجة في  والقبلیة في قائمة أصحاب المصلحة.  

الرعاة والجماعات القبلیة، بصرف النظر عن المشاركة غیر الموثقة الوحیدةالمصلحة   التي أجریت في عام  و   ،تشمل ضمناً 
لا یزال الرعاة مستبعدین من مشاركات أصحاب المصلحة، بما  فمع مجموعة واحدة من الرعاة على أرض المشروع،    2018

 لیس من الواضح ماف. وفي غیاب تحلیل مناسب لأصحاب المصلحة،  معالجة الشكاوىفي ذلك الكشف عن المعلومات حول آلیة  
إذا كانت مشاركات أصحاب المصلحة لعمیل مؤسسة التمویل الدولیة تغطي أصحاب المصلحة المعنیین بالمشروع، بما في ذلك 

 .والسلطات المحلیة ذات الصلةعشائرجمیع ال
 

للتظلم   -172 كافیة  انتصاف  بمعالجة عدم وجود سبل  یتعلق  فیما  الضرر  المستشار مؤشرات على  المحقق  . وجد مكتب 
الشكاوى. وأثناء الإشراف، لم یكن لدى مؤسسة التمویل الدولیة توثیق كافٍ لعملیة معالجة المظالم في بینونة لضمان تنفیذھا  

  الشكاوىمن المحتمل أن یكون الرعاة الذین قدموا  ف . ونتیجة لذلك،  من قِبل العمیل  معیار الأداء الأول  بشكل فعال وتلبیة متطلبات 
لیة في محطة الطاقة الآقد تلقوا اعتبارًا غیر كافٍ لمطالباتھم، وبالتالي تعویضًا غیر كافٍ. ونظرًا لأن    معالجة الشكاوىإلى آلیة  

الشمسیة ھي الآلیة الوحیدة المتاحة للأشخاص المتضررین لتقدیم شكاوى النزوح الاقتصادي، فإن افتقارھا إلى الفعالیة قد یؤدي 
 .إلى آثار اقتصادیة سلبیة مستمرة 

 
الدولیة لمدى    الشعوب الأصلیة.  -173 التمویل  تقییم مؤسسة  وجد مكتب المحقق المستشار أن أوجھ القصور التي شابت 

للشعوب الأصلیة ربما ساھمت في ظھور مؤشرات على الضرر المرتبط بسبل    PS7  یار الأداء السابعاستیفاء عشائر البلقاء لمع
 PS7عیشھم القائمة على الموارد الطبیعیة وثقافتھم الرعویة ومعارفھم وممارساتھم. وخلصت مؤسسة التمویل الدولیة إلى أن  

. ولم یكن الأساس المنطقي PS7  لمعیار الأداء السابعلا ینطبق على المشروع دون إجراء تقییم مناسب ومحدد لرعاة البلقاء وفقاً  
 مدعومًا بشكل كافٍ بالبیانات واعتمد على معلومات عامة من زملاء البنك الدولي. PS7لمؤسسة التمویل الدولیة لعدم تفعیل 

 
 : ضررالع  وظھور المؤشرات التالیة على وقإجراء العنایة البیئیة والاجتماعیة الواجبة إلى    عنالمؤسسة    تقاعسأدى    -174
حرمان رعاة البلقاء من حقھم في التشاور والمشاركة المستنیرة، وربما حقھم في الموافقة الحرة والمسبقة والمستنیرة،  •

ولأنھ   257. نظراً للتأثیرات على الأراضي القبلیة واستخدام الموارد الطبیعیة المملوكة تقلیدیاً أو المستخدمة بشكل تقلیدي
الاجتماعي لتأثیر المشروع على رعاة البدو وقبائلھم، لم تتشاور بینونة مع ھؤلاء الأشخاص  لم یكن ھناك تقییم للأثر  

السلبیة التأثیرات  لتجنب  البدائل  بما في ذلك لاستكشاف  تكن ھناك   258.المتضررین،  لم  التشاور،  أو  التقییم  وبدون 
 ً  . إمكانیة لوضع خطة تخفیف أو تعویض مناسبة ثقافیا

البلقاء بشكل   عشائر فقدان القدرة على الوصول إلى الأراضي والموارد الطبیعیة التي كانت مملوكة تقلیدیاً وتستخدمھا   •
). لم یقلل عمیل مؤسسة التمویل الدولیة من التأثیرات على  2.4و 2.3اعتیادي، دون تعویض مناسب (انظر القسمین  

الذین   في   تقیدتالرعاة  مطلوب  ھو  كما  الطبیعیة،  ومواردھم  أراضیھم  إلى  الوصول  على  الأداء   قدرتھم   معیار 
PS7،259  الشمسیة. ویبلغ إجمالي    نإ  فقط، بل التي تشغلھا الألواح  المنطقة  بالمشروع أكبر من  المسورة  المنطقة 

البلقاء (انظر المربع    عشائر مساحة أرض المشروع حوالي ربع مساحة قعفور المملوكة والمستخدمة تقلیدیاً من قبل  
1 .( 

 
 13-12، الفقرتان 7معیار الأداء  257

 9-8، الفقرتان 7معیار الأداء  258

 14، الفقرة 7معیار الأداء  259
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 ). 2.5المستدامة المناسبة ثقافیاً (انظر القسم احتمال فقدان القدرة على الوصول إلى فرص وفوائد التنمیة  •
 

ع وإلى ظھور المؤشرات التالیة على وق  أیضًا  إجراء العنایة البیئیة والاجتماعیة الواجبة  عنالمؤسسة  تقاعس  أدى    -175
 ضرر محتمل: 

فالأرض ومواردھا الطبیعیة جزء لا یتجزأ    ، الآثار الاجتماعیة الضارة المحتملة على سلامة العشائر وھویتھا الثقافیة •
من سبل عیش الرعاة وثقافتھم. ویؤدي تقویض إمكانیة الوصول إلى أراضي الرعي إلى إجبار الرعاة على البحث  
عن أراضٍ جدیدة قابلة للاستمرار، مما یؤدي إلى إجھاد الأراضي المحدودة المتاحة ومواردھا بالإضافة إلى إثارة 

قد یكون فقدان المعرفة المتخصصة بالحیوانات والغطاء النباتي والبیئة، بما  ولة مع زملائھم الرعاة.  التوترات المحتم 
 في ذلك إدارة المراعي، عرضة للخطر حیث یضطر الرعاة إلى الاستقرار والعمل كعمال بأجر. 

 
أدت أوجھ القصور في منھجیة مؤسسة التمویل الدولیة   انتھاكات حقوق الأراضي وآثارھا على سبل كسب العیش.  -176

لا ینطبق على المشروع. وقد أدى ھذا الإخفاق   5تجاه الاستحواذ على الأراضي والنزوح الاقتصادي إلى تحدید أن معیار الأداء  
إلى احتمال دفع تعویضات أقل من اللازم واحتمال عدم استعادة سبل العیش للرعاة الثلاثة الذین تم تعویضھم من قبل بینونة في 

سسة التمویل الدولیة أن تطلب من بینونة ضمان أن التعویض المقدم یفي بمتطلبات معیار الأداء  . وكان ینبغي لمؤ 2020مارس  
مؤسسة التمویل  ى إخفاق  للتعویض بتكلفة الاستبدال الكاملة بالإضافة إلى توفیر تدابیر لاستعادة سبل العیش المفقودة. كما أد   5

أراضي الرعي والموارد الطبیعیة على أرض المشروع، دون تعویض  الدولیة إلى فقدان رعاة آخرین القدرة على الوصول إلى  
البلقاء للأراضي المملوكة   عشائرفي ھذا المجال إلى فقدان مجتمعات    أدى الإخفاقذلك،    وعلاوة علىواستعادة سبل العیش.  

 التقلیدیة  جزءًا كبیرًا من المراعي الخاضعة للملكیة  2كم  6.3تقلیدیاً دون تعویض. وتشكل الأراضي المسورة التي تبلغ مساحتھا  
عترف بھا البلقاء. وباعتبارھم أشخاصًا متضررین یتمتعون بحقوق قانونیة أو مطالبات بالأرض مُ   عشائرل  تقلیديوالاستخدام ال

 أو یمكن التعرف علیھا بموجب القانون الوطني، فقد كانت ھذه المجتمعات القبلیة مستحقة لتعویض عیني بالأرض بقیمة مساویة 
 .أو أكبر، أو تعویض نقدي بتكلفة الاستبدال الكاملة

 
وعلاوة على ذلك، ولأن مؤسسة التمویل الدولیة لم تطلب من بینونة تقییم الكیفیة التي قد یؤدي بھا المشروع إلى   -177

نزوح الرعاة اقتصادیاً، بما في ذلك من خلال إجراء دراسة أساسیة اجتماعیة واقتصادیة، فإن النطاق الكامل للتأثیرات على  
ه كمیاً. ونظرًا لأن أرض المشروع تقع على أرض عرفیة لعشیرة البلقاء، فقد یكون  الرعاة والأفراد المتضررین لم یتم تحدید 

ھناك المزید من الرعاة الذین نزحوا اقتصادیاً، بالإضافة إلى السبعة الذین قدموا شكاوى بشأن استخدام الأراضي. ویذكر مقدمو 
مكتب الوتواصل    ،أن عائلات إضافیة استخدمت أرض المشروع في السنوات الماضیة  المحقق المستشارالشكاوى لدى مكتب  

 شكوى لأنھ لم یكن على علم بھذا الخیار.  بتقدیم یقم الذي لمومع أحد ھؤلاء،  
 

على المشروع، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمیلھا    5  معیار الأداءوبناءً على قرارھا بعدم إمكانیة تطبیق    -178
البلقاء فقدت القدرة على الوصول    عشائر تقلیل النزوح الاقتصادي من خلال الحد من الاستیلاء على الأراضي. وھذا یعني أن  

 .إلى المزید من الأراضي التي تستخدمھا محطة الطاقة الشمسیة
 

البیئیة    العنایة الواجبةیجد مكتب المحقق المستشار مؤشرات على الضرر الناجم عن عدم كفایة    فوائد وفرص التنمیة.  -179
مؤسسة التمویل الدولیة في طلب تقییم للتأثیرات    إخفاقمؤسسة التمویل الدولیة. وعلى وجھ الخصوص، أدى    من قِبل  والإجتماعیة

والمخاطر الاجتماعیة والاقتصادیة على الرعاة إلى عدم الاعتراف بمجتمعات البلقاء كمجتمعات متضررة، وربما كمجموعات  
. وقد أدى ھذا الإغفال بدوره PS7  معیار الأداء السابعأو الشعوب الأصلیة بموجب    PS1  معیار الأداء الأولضعیفة بموجب  

إلى عدم التشاور مع المجتمعات المتضررة بشأن فوائد وفرص التنمیة المناسبة ثقافیاً. وبالمثل، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة 
معیار من بینونة توفیر فرص الوصول إلى فوائد وفرص التنمیة المناسبة للمجتمعات والأشخاص النازحین لأنھا قررت أن  

 قابل للتطبیق على المشروع.  غیر PS5خامس الأداء ال
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 ملخص النتائج والأسباب الكامنة والتوصیات -3
 

أن مراجعة مؤسسة التمویل الدولیة وإشرافھا    المحقق المستشار، یجد مكتب  2استنادًا إلى الأدلة المقدمة في القسم    -180
یناقش ھذا القسم الأسباب  ، وعلى محطة الطاقة الشمسیة في بینونة قبل الاستثمار لم تكن كافیة لمسؤولیاتھا بموجب إطار الاستدام

تسعى التوصیات التالیة إلى معالجة القضایا التي أثارھا ھذا التحقیق على مستوى المشروع    ، حیثالكامنة وراء ھذه المخالفات
 والمستوى المؤسسي.

 
 الأسباب الكامنة 3-1

لعبت ثلاثة أوجھ قصور أساسیة دورًا رئیسیاً في المساھمة في عدم امتثال مؤسسة التمویل الدولیة لسیاسة الاستدامة   -181
والاجتماعي غیر الكافي أثناء العنایة الواجبة في ھذه الحالة، وتشمل ھذه العوامل: قبول مؤسسة التمویل الدولیة لتقییم الأثر البیئي  

العیش   سبل  وفقدان  الاقتصادي  النزوح  مخاوف  بمعالجة  الدولیة  التمویل  مؤسسة  جانب  من  الاھتمام  وعدم  الاستثمار؛  قبل 
 من جانب عمیل مؤسسة التمویل الدولیة. في ھذا المجال والاستبعاد في عملیة إشراك أصحاب المصلحة؛ والافتقار إلى القدرة

 
 تقییم الأثر البیئي والإجتماعي غیر المكتمل 3-1-1
 

معاییر    -182 ولا  الخاصة  معاییرھا  یستوفِ  لم  الذي  والاجتماعي  البیئي  الأثر  لتقییم  الدولیة  التمویل  مؤسسة  قبول  إن 
الممارسات الصناعیة الدولیة الجیدة ھو السبب الجذري لعدم الامتثال الذي تم تحدیده في ھذا التقریر. كانت مؤسسة التمویل  

الاجتماعیة عن الأشخاص المتضررین من المشروع وأن تحلیل التأثیر الاجتماعي    الدولیة على علم بغیاب البیانات الأساسیة
للعمیل كان غیر كافٍ. ومع ذلك، اختتم صندوق التمویل الدولي تقییمھ البیئي والاجتماعي والبیئي على الرغم من ھذه الفجوات 

والتحلیل المعرفة  في  البیئي والاجتماعي  260الحرجة  الأثر  تقییم  قبول  إن  المكت.  وافق على    لمغیر  الإدارة  أن مجلس  یعني 
الاجتماعیة للمخاطر  كافٍ  فھم  الدولیة  التمویل  مؤسسة  لدى  یكون  أن  دون  ھذه    ،الاستثمار  إدارة  وكیفیة  بالرعاة  یتعلق  فیما 

كما حدد ھذا الإغفال الرئیسي مسار عدم الامتثال    PS7.261و  PS5و  PS1  -المخاطر للامتثال لمعاییر الأداء ذات الصلة  
في وقت توقیع اتفاقیة القرض، كانت لدى مؤسسة التمویل الدولیة صورة ولالتزامات مؤسسة التمویل الدولیة أثناء الإشراف.  

وبالتالي لم تتمكن مؤسسة    ،غیر كاملة لمستوى الجھد المطلوب من عمیلھا لضمان تلبیة المشروع لمعاییر الأداء ذات الصلة
التمویل الدولیة من وضع الشروط المناسبة لتمویل المشروع، كما ھو مطلوب بموجب سیاسة الاستدامة. ونتیجة لذلك، لم تتمكن  
مؤسسة التمویل الدولیة من العمل بفعالیة مع عملائھا لمعالجة مخاوف أصحاب المصلحة بشأن النزوح الاقتصادي والاعتراف  

القبلیة كما عبر عنھا الأشخاص المتضررون أثناء تنفیذ المشروع. وفي حین تستمر المؤشرات في الإشارة إلى وجود    بالأراضي
، لم تتمكن مؤسسة التمویل الدولیة من العمل بفعالیة مع العمیل لسد ھذه الفجوات. ولو معاییر الأداءجوات مستمرة في محاذاة  ف

أصرت مؤسسة التمویل الدولیة على تلقي ومراجعة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي الكامل من عملائھا، بما في ذلك البیانات  
الت والمخاطر  والتأثیرات  المتضررین  بالأشخاص  المتعلقة  الدولیة  والتحلیلات  التمویل  مؤسسة  إشراف  لكانت  یواجھونھا،  ي 

 المستمر أكثر اطلاعًا.
 
 عدم الاستجابة للتطورات والتغیرات في المعلومات 3-1-2
 

في عدد من المناسبات الموثقة في ھذا التقریر، كان بوسع مؤسسة التمویل الدولیة أن تقدم الإشراف المناسب والمشورة   -183
لبینونة لضمان تنفیذ الاستثمار وفقاً لمعاییر الأداء. وبدلاً من ذلك، وفي مواجھة الظروف المتطورة التي ربما أدت إلى تأثیرات 

المشروع، لم  معالجة الشكاوى فية عندما تم تقدیم مطالبات متعددة بالنزوح الاقتصادي إلى آلیة بیئیة واجتماعیة سلبیة، وخاص
 . نطبقانی لا  7ومعیار الأداء  5الأداء  یار تقم مؤسسة التمویل الدولیة بإعادة النظر في استنتاجھا الأولي بأن مع

 
 ضعف قدرات الجھة المتعاملة في المسائل البیئیة والاجتماعیة  3-1-3
 

إن عدم فھم مؤسسة التمویل الدولیة لطبیعة وحجم التأثیرات والمخاطر الاجتماعیة للمشروع أدى بھا إلى التقلیل    -184
البیئیة   العمل  خطة  أن  حین  وفي  بفعالیة.  والمخاطر  التأثیرات  ھذه  لإدارة  عملائھا  قبل  من  المطلوبة  القدرة  نوع  تقدیر  من 

 
 والذي یشیر إلى أوجھ القصور في مراجعة مؤسسة التمویل الدولیة لتقییم الأثر البیئي والاجتماعي للعمیل كسبب أساسي لعدم الامتثال 2024و  2023إلى أن ھذا ھو التحقیق الرابع في الامتثال في عامي مكتب المحقق المستشار یشیر   260

 3.2.3 البیئیة والاجتماعیة، الفقرةملخص المراجعة   261
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والاجتماعیة تتطلب توظیف مسؤول عن الصحة والسلامة والبیئة وقد قام العمیل بتنفیذ ھذا الإجراء، كان ینبغي لمؤسسة التمویل  
لبینونة  الاجتماعیة  الفنیة  القدرة  كفایة  مدى  المشروع  على  الإشراف  أثناء  تقیم  أن  إشراك  262الدولیة  مجالات  في  وخاصة   ،

أثناء الإشراف على المشروع، لم تستغل مؤسسة التمویل الدولیة الفرص  وأصحاب المصلحة وإدارة الشكاوى. وعلاوة على ذلك،  
لبناء القدرة الاجتماعیة للعمیل، كما حدث أثناء تطویر خطة مشاركة أصحاب المصلحة وتنفیذ آلیة معالجة الشكاوى. وركزت  

المصلحة وآلیة معالجة الشكاوى، مؤسسة التمویل الدولیة اھتمامھا بشكل أكبر على المخرجات (نماذج حل خطة مشاركة أصحاب  
أقل على العملیة، بما في ذلك القدرة الفنیة الاجتماعیة للعمیل على تصمیم وتطویر وتنفیذ إھتمامًا بشكل  على سبیل المثال) و

یة ، على عكس التزام مؤسسة التمویل الدول1الأداء    یار خطة مشاركة أصحاب المصلحة وآلیة معالجة الشكاوى المتوافقة مع مع
ولو كانت مؤسسة التمویل الدولیة قد دعمت العمیل في بناء قدرتھ الفنیة الاجتماعیة    263بسیاسة الاستدامة لبناء قدرة العمیل. 

 .بشكل أكثر قوة، لكان من الممكن تنفیذ إشراك أصحاب المصلحة وإدارة الشكاوى بشكل أكثر فعالیة.
 

 التوصیات والخطوات التالیة  3-3
 

 :على ما یلي المستشار المحققتنص سیاسة مكتب   -185
إذا اكتشف المكتب حالة عدم الامتثال وما یتصل بھ من ضرر، یقدم توصیاتھ إلى مؤسسة التمویل الدولیة/ الوكالة 

الدولیة لضمان الاستثمار للنظر فیھا عند وضع خطة عمل الإدارة. ویمكن أن تتعلق التوصیات بمعالجة عدم الامتثال  
خطوات اللازمة لمنع عدم الامتثال في المستقبل، حسب  على مستوى [...] المشروع والضرر ذي الصلة، و/أو ال

 .264الاقتضاء في الظروف ذات الصلة
 

وفقاً لھذا الحكم، یقدم المكتب التوصیات المبینة أدناه إلى مؤسسة التمویل الدولیة: (أ) معالجة حالات عدم الامتثال    -186
على مستوى المشروع وما یتصل بھا من ضرر (توصیات على مستوى المشروع)، و(ب) منع حالات عدم الامتثال في المستقبل 

 ). على المستوى العاممن جانب المؤسسة (توصیات 
 
 التوصیات على مستوى المشروع  31--3

 
 لمعالجة حالات عدم الامتثال والأضرار ذات الصلة على مستوى المشروع، یجب على المؤسسة:  -187

 
) والذي یتضمن تقییمًا إثنوغرافیاً لملكیة الأراضي العرفیة  SIAتقییم الأثر الاجتماعي (العمل مع العمیل لإجراء    -أ1 

أن یشمل التقییم: (أ) التشاور مع الرعاة وأعضاء القبیلة    ، وینبغي البلقاء والرعاة  بل عشائرمن قِ واستخدام الأراضي  
عون ملكیة منطقة قعفور حیث یقع المشروع؛ (ب) تقییم الضعف؛ و (ج) دراسة حقوق الاستخدام العرفیة  الذین یدً 

واستخدامات الأراضي التي یشغلھا المشروع، والتي تغطي خمس سنوات على الأقل قبل السیاج. یجب أن تفید نتائج  
تي تم تحدیدھا، بما في ذلك التعویض المناسب عن  التقییم في تطویر تدابیر التخفیف المناسبة التي تعالج التأثیرات ال

. PS7  معیار الأداء  ، وإذا لزم الأمر، متطلباتPS5  معیار الأداء  فقدان حقوق الأراضي العرفیة بموجب متطلبات
 فوائد التنمیة المناسبة ثقافیاً والمستدامة، بما یتماشى مع متطلبات  بالتشاور مع رعاة البلقاء المتضررین، یجب تطویرو

 .المعمول بھا PS معاییر الأداء
 
ینطبق على المشروع، فیجب على   PS7  أن معیار الأداء  ، فإذا حدد التقییمإستنادًا إلى تقییم الأثر الاجتماعي  -ب1

لإنشاء خطة للشعوب الأصلیة للمشروع   PS7المعیار  مؤسسة التمویل الدولیة العمل مع العمیل وخبیر إقلیمي في  
مع    ةتقاسم المنافع لأصحاب المصلحة المتوافق  منھجیة، بما في ذلك  PS7  المعیار  الجاري بما یتماشى مع متطلبات

 . PS7معیار الأداء 
 
) بما یتماشى  LRPلتطویر خطة استعادة سبل العیش (  PS5العمل مع العمیل وخبیر إقلیمي في معیار الأداء    -ج1

، حیث ینبغي تطویر الخطة بالتعاون الوثیق مع رعاة البدو، وأولئك الذین حرثوا الأرض  PS5مع متطلبات المعیار  
أ 1في النقطة    والمذكورة  الاستخدام المعتادة الخاصة بھمالبلقاء في حال تأكید حقوق  فراد عشائرأوزرعوا الشعیر، و

 
 7معیار الأداء الأول، المذكرة التوجیھیة  262

 8سیاسة الإستدامة، الفقرة  263

 113سیاسة مكتب المحقق المستشار، الفقرة  264
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  معیار الأداء  في ھذه الحالة، یجب أن تلبي خطة استعادة سبل العیش أیضًا المتطلبات المتعلقة بالأرض في وأعلاه.  
PS7،265   مع العمیل للحصول على خدمات خبراء مؤھلین لتنفیذ خطة   مؤسسة التمویل الدولیةیجب أن تعمل    كما

كجزء من خطة استعادة سبل العیش، و استعادة سبل العیش، ومراقبة التنفیذ، وإجراء تدقیق لإكمال استعادة سبل العیش.  
مساحة   على  المزروعة  الأعلاف  فقدان  وتعویض  لتقلیل  التخفیف  تدابیر  في  العمیل  ینظر  أرض    2كم  6.3قد  من 

غیر مشغولة بألواح شمسیة،    2كم  2قد تشمل الأمثلة تقییم جدوى إنتاج الأعلاف على مساحة  والمشروع قبل تسویرھا.  
لرعي ماشیتھم    المنضبطأو حصاد العشب الذي ینمو بشكل طبیعي تحت الألواح الشمسیة، أو السماح للرعاة بالوصول  

من الأرض غیر المسورة تظل غیر    2كم   4نظرًا لأن حوالي  وعلى العشب الذي ینمو بشكل طبیعي تحت الألواح.  
عن حقوق    نازل مستخدمة من قبل المشروع، فیجب على مؤسسة التمویل الدولیة أن تفكر في تقدیم المشورة لعمیلھا بالت

یجب تقییم التعویض المدفوع والإیجار الخاصة بھذه الأرض، ربما على الأقل حتى تتضح خطة الاستخدام المستقبلي.  
لفقدان الأصول بتكلفة الاستبدال الكاملة، بما في ذلك    PS5  معیار  للرعاة الثلاثة لتحدید ما إذا كان قد استوفى متطلبات

أ أعلاه، یجب  1  النقطة  بناءً على نتیجةو  ،التعویض عن الشعیر القائم الذي لم یسُمح بحصاده بعد أن تم تسویر المنطقة
 . توفیر تدابیر استعادة سبل العیش الكافیة للرعاة الثلاثة

 
العمل مع العمیل لتطویر عملیة تحدید وتحلیل مناسبة لأصحاب المصلحة، مع الأخذ في الاعتبار المدخلات من    -د 1

تقییم الأثر الاجتماعي المذكور أعلاه والتقییم الإثنوغرافي. ویتعین على مؤسسة التمویل الدولیة ضمان انعكاس نتائج  
 وآلیة معالجة الشكاوى.  ھذه العملیة في خطة إشراك أصحاب المصلحة في المشروع

 
 التوصیات على المستوى العام 3-3-2

 
لمعالجة الأسباب الكامنة وراء نتائج عدم الامتثال في ھذا التحقیق، یوصي مكتب المحقق المستشار بأن تقوم مؤسسة   -188

 : التمویل الدولیة بما یلي
 

، ینبغي تعزیز التوجیھات والضوابط مستشارا مع نتائج التحقیقات الأخیرة التي أجراھا مكتب المحقق الشیً اتم -2
البیئیة والاجتماعیة والتأثیرات المحتملة  الدولیة لضمان تحدید جمیع المخاطر  التمویل  الداخلیة داخل إدارة مؤسسة 

وتدابیر التخفیف المقترحة وتحلیلھا بالكامل من قبل مؤسسة التمویل الدولیة قبل موافقة مجلس   ،والمعروفة للاستثمار
الإدارة لتحدید ما إذا كانت أنشطة الاستثمار ستفي بمعاییر الأداء ذات الصلة في غضون فترة زمنیة معقولة. وفي  

  متینلزم سیاسة الاستدامة مؤسسة التمویل الدولیة صراحة بمراجعة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي الكامل وال حین لا تُ 
أو غیره من الأدوات التحلیلیة البیئیة والاجتماعیة المناسبة قبل موافقة مجلس الإدارة، فإن مثل ھذه المراجعة ضروریة  

لأثر البیئي  لكي تتمكن مؤسسة التمویل الدولیة من الوفاء بالتزاماتھا بموجب سیاسة الاستدامة. وقد تم تطویر تقییمات ا
والاجتماعي وغیرھا من الأدوات التحلیلیة ذات الصلة لاتخاذ قرارات مستنیرة. وقد تم الاعتراف بأھمیتھا منذ فترة  
طویلة باعتبارھا مفتاحًا لمساعدة المؤسسات المالیة وغیرھا من المؤسسات على ضمان مراعاة المشاریع التي تدعمھا  

ماعیة في أقرب وقت ممكن، من أجل تجنب أو تقلیل أو تعویض تلك التأثیرات بشكل للتأثیرات والمخاطر البیئیة والاجت
فعال. ینبغي لمؤسسة التمویل الدولیة أن تدرج في إرشاداتھا للموظفین توقعات صریحة فیما یتعلق بمسؤولیة فرق 

الصلة لضمان ذات  البیئي والاجتماعي والأدوات الأخرى  تقییمات الأثر  للغرض    المشروع عن مراجعة  ملاءمتھا 
وتزوید مؤسسة التمویل الدولیة بالمعلومات اللازمة لإجراءات العنایة الواجبة والمراقبة والإشراف. كما أن وجود مثل  
ھذه الإرشادات والضوابط الداخلیة من شأنھ أن یعزز نفوذ مؤسسة التمویل الدولیة لضمان امتثال العمیل لمعاییر الأداء 

 القروض وخطة العمل البیئیة والاجتماعیة للمشروع وغیر ذلك من الوسائل ذات الصلة.   إتفاقیاتذات الصلة من خلال  
 

 الخطوات التالیة 3-4
 

استنادا إلى ما كشف عنھ التحقیق في مستوى الامتثال، ووفقا لسیاسة مكتب المحقق، ستعد المؤسسة خطة عمل إداریة   -189
لمعالجة نتائج التحقیق، بعد التشاور مع بینونة ومقدمي الشكاوى، لكي یوافق علیھا مجلس الإدارة. وستتولى وظیفة الامتثال في  

 ل الإداریة للمؤسسة.المكتب رصد التنفیذ الفعال لخطة العم
 
 

 
 14و 13، الفقرتان 7معیار الأداء  265
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 :سینشر المكتب تقریر التحقیق على موقعھ الإلكتروني باللغتین الإنجلیزیة والعربیة على الرابط  -190
https://www.cao-ombudsman.org/cases 
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الشعوب الأصلیة الواردة في معیار الأداء   : تقییم خبیر مكتب المحقق للعشائر مقدمة الشكاوى في ضوء خصائص1الملحق 
7 
 

لتقییم   7الواردة في في معیار الأداء  طلب المكتب إجراء تقییم سریع لعشائر البلقاء مقدمة الشكوى على ضوء الخصائص
 الشعوب الأصلیة، والذي یشیر إلى أن العشائر قد تمتلك الخصائص الأربع جمیعھا. 

 
 :الھویة بھذه الآخرین  واعتراف ممیزة أصلیة ثقافیة  مجموعة أعضاء  باعتبارھم الذاتي التمییز )أ(

یشیر السكان في منطقة المشروع الأوسع إلى أنفسھم باسم البلقاویة، أو البلقاء، مما یدل على أنھم سكان عرفیون  •
من سكان ولایة البلقاء العثمانیة وتحدیداً السكان الذین یعیشون شرق سكة حدید الحجاز التاریخیة من دمشق إلى  

ھو ما یعني أنھم من البدو ("ساكنو البادیة") تمییزًا لھم عن المدینة المنورة. كما أنھم یعتبرون أنفسھم بدوًا، و
 266")؛المستوطنینالحضر/الفلاحین ("المزارعین 

 
أو إشغال،   أسلافھم أو مناطق استخدام موسمي من إلیھم  انتقلت أراضِ  أو جغرافیاً ممیزة بموائل الجماعي الارتباط )ب (

 المناطق:  بھذه وكذلك ارتباطھم بالموارد الطبیعیة الموجودة
إن أرض المشروع والمنطقة المحیطة بھا ھي أرض الأسلاف لاتحاد سبع قبائل بلقاویة یعود تاریخھا إلى عدة  •

، تم التوصل إلى 1965قرون على الأقل وفقاً للوثائق وموجودة قبل أي شعوب أو قبائل أخرى معروفة. في عام  
، توصلت عشیرتي  1973القبلیة. وفي عام    اتفاقیات بین مجموعات من عشائر البلقاء بشأن حدود ملكیة الأراضي

البلقاویة وبني صخر إلى اتفاق یقضي بأن وادي المشاش، وھو وادٍ كبیر (وادي نھر) یقع جنوب أراضي البلقاء،  
یمثل الحدود بین البلقاء وبني صخر، وھي قبیلة مجاورة. تقع محطة بینونة داخل منطقة تسمى القعفور تابعة 

، قدمت 2011بین القبائل. وفي یونیو    1965من البلقاویة بموجب اتفاقیات ابرمت في عام  للقبائل مقدمة الشكوى  
قبیلة البلقاویة طلباً إلى لجنة الواجھات العشائریة التابعة للحكومة الأردنیة للاعتراف بحقوقھم العرفیة في الأراضي 

 واحترامھا. ولم یتم البت في ھذا الطلب حتى الیوم.
 

 ؛ المھیمنة والثقافة  المجتمع عن أو منفصلة تمیزھا عرفیة  وسیاسیة واجتماعیة واقتصادیة ثقافیة  مؤسسات وجود  )ت (
لدى البدو نظام حكم متطور ودیمقراطي یقوم على المساواة ویختلف بشكل كبیر عن الطریقة الھرمیة التي   •

 267تنظم بھا المملكة الأردنیة الھاشمیة. 
 

 :"تختلف في كثیر من الأحیان عن اللغة أو اللغات الرسمیة للبلد أو المنطقة التي یقیمون فیھالغة أو لھجة متمیزة  )ث (
لدى البدو في الأردن لھجة عربیة متمیزة، ورغم أن معظم الأردنیین یفھمونھا، إلا أنھا تتضمن تنویعات   •

 .متمیزة مع اختلاف في النطق والنحو والمفردات 
 
 
  

 
 Kark, R. and S. J. Frantzman. 2012. Empire, Stateرئیسیة (على سبیل المثال، على مدار تشكیل الدولة الأردنیة، تمتع البدو بمكانة سیاسیة وقانونیة خاصة، حیث كان عدد كبیر منھم في الجیش الأردني ویشغلون مناصب  266

and the Bedouin of the Middle East, Past and Present: A Comparative Study of Land and Settlement Policies  (لیس كل البدو رعاة) ومع ذلك، في ھذا التقریر، نشیر على وجھ التحدید إلى رعاة البدو .(

 المناخ. الذین یعانون من نقاط ضعف خاصة بسبب حقوق الأرض غیر الآمنة، وتناقص الأراضي الصالحة للرعي، وھطول الأمطار غیر المتوقعة بسبب تغیر 

 . 1980-1800. البدو والمستوطنون في سوریا والأردن 1987لویس ن.  267



 

 

د لشؤون المستشار/ا�خاص بمكتب ا�حقق  تحقيق الامتثال  مؤسسة التمو�ل الدولية ات التحقيق �� استثمار  - بالأنظمة التقيُّ

 الأردن �� للطاقة الشمسية شركة بينونة��  

51 
 

 البلقاویة)شرق التركیبة القبلیة لعشیرة البلقاء ( -2الملحق 
بناء على المقابلات التي أجراھا خبیر استشاري بتكلیف من مكتب المحقق المستشار، فإن شرق البلقاویة یتألف من اتحاد من 

 سبع عشائر، كل منھا تتكون من عدة عشائر فرعیة، كما ھو موضح أدناه 
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 والتوصیات  المتصلة بھ والأضرارنتائج تحقیق عدم الامتثال لمكتب المحقق   -3الملحق  
لأغراض معالجة النتائج التي خرج بھا المكتب   268تقریر إدارة. وفقاً لسیاسة مكتب المحقق، واستجابةً لھذا التحقیق في الامتثال، یتعین على إدارة مؤسسة التمویل الدولیة إعداد 

خطة عمل الإدارة تشتمل بدورھا على إجراءات تصحیحیة لھا إطار زمني محدد تقترحھا الإدارة   بشأن عدم الامتثال والأضرار المتصلة بھ، إن وجدت، سیتضمن تقریر الإدارة
فیما یتعلق بعدم الامتثال أو  بشكل بدیل، یجب أن یتضمن تقریر الإدارة ردًا مسبباً على النتائج أو التوصیات التي خرج بھا مكتب المحقق  .269على مجلس الإدارة للموافقة علیھا

في حالة موافقة مجلس الإدارة على خطة عمل الإدارة ، فإن المراقبة التي سیضطلع بھا   270الأضرار المتصلة بھ التي لا تستطیع المؤسسة معالجتھا في خطة عمل الإدارة.
التي لم یتم   لن تنظر أعمال مراقبة الامتثال التي یقوم بھا المكتب في نتائج عدم الامتثال  271المكتب سوف تتحقق من تنفیذ الإجراءات الواردة في خطة عمل الإدارة بفاعلیة.

 272وضع إجراء تصحیحي مقابل لمعالجتھا في خطة عمل الإدارة.
  

مبرراتھا لعدم   دولیة أو النتائج التي خرج بھا المكتب بشأن عدم الامتثال والأضرار المتصلة بھ والإجراءات التصحیحیة المقابلة التي اتخذتھا مؤسسة التمویل ال  -1الجدول  
 اتخاذ إجراءات تصحیحیة 

 النتائج التي خرج بھا المكتب بشأن عدم الامتثال والأضرار المتصلة بھ
 

 عام - الواجبة من جانب المؤسسة العنایة 
ستوى التأثیرات البیئیة والاجتماعیة،  تكن العنایة الواجبة البیئیة والاجتماعیة التي أجرتھا مؤسسة التمویل الدولیة قبل الاستثمار متناسبة مع حجم محطة الطاقة الشمسیة وم  لم

وكان ھناك دلیل موثق على استخدام الأراضي داخل   2كمھكتار أو ستة    600)، نظراً لأن مساحة المشروع كانت  26كما ھو مطلوب بموجب سیاسة الاستدامة (الفقرة  
فقاً لمتطلبات معاییر  مؤسسة التمویل الدولیة في القیام بشكل مناسب "بالعنایة الواجبة بمستوى وجودة عملیة تحدید المخاطر والتأثیرات التي نفذھا عملاؤھا و  أخفقت الموقع. و

. ونتیجة لذلك، لم تتمكن مؤسسة التمویل الدولیة من التأكد من أن المشروع سیتم تنفیذه وفقاً  PS7و  PS5و  PS1لحالة  )، في ھذه ا12الأداء" (سیاسة الاستدامة، الفقرة  
 ). 7و 3لھذه المعاییر ذات الصلة (سیاسة الاستدامة، الفقرتان 

 عام –الإشراف من جانب مؤسسة التمویل الدولیة 
تكون تسببت في آثار بیئیة واجتماعیة سلبیة (سیاسة الاستدامة،  المؤسسة مع الجھة المتعاملة لمعالجة ظروف العمل المتغیرة التي قد إبان الإشراف على المشروع، لم تعمل  

قصورھا في إجراء العنایة  )، وتحدیدًا عندما علمت المؤسسة بتقدیم مطالبات متعددة بسبب النزوح الاقتصادي. كانت ھذه فرصة ضائعة على المؤسسة لتصحیح  45الفقرة  
وفقاً لمتطلبات معاییر الأداء" (سیاسة الاستدامة، الفقرة  البیئیة والاجتماعیة الواجبة. وھكذا، وحتى تاریخھ، لم تتمكن المؤسسة من "ضمان ... تنفیذ أنشطة العمل التي تمولھا

 .7و  5و 1لا سیما معاییر الأداء  )7
تحدید المجتمعات المحلیة المتأثرة، وتقییم المخاطر والآثار، وتقییم الضعف -موضوع الشكوى الأول  

، لم تطلب مؤسسة التمویل 1على النقیض من ضمان تنفیذ بینونة لمشروعھا وفقاً لمعیار الأداء  عدم اشتراط إجراء تقییم للأثر الاجتماعي وتحدید المجتمعات المتضررة. 
المخاطر والآثار" (معیار الأداء   الدولیة من عمیلھا تحدید ومعالجة "جمیع المخاطر والآثار الاجتماعیة ذات الصلة بالمشروع... وأولئك الذین من المرجح أن یتأثروا بھذه

). وعلى الرغم من الأدلة التي تشیر إلى استخدام 23، والمذكرة التوجیھیة 19، والمذكرة التوجیھیة 18، المذكرة التوجیھیة 1انظر أیضًا معیار الأداء  ؛7، الفقرة 1
لب مؤسسة التمویل الدولیة من بینونة، كجزء من تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، جمع البیانات الأساسیة  أراضي المشروع من قبل الرعاة للأعلاف والماشیة، لم تط

 
 130سیاسة مكتب المحقق، الفقرة  268

 131المرجع السابق، الفقرة  269

 132المرجع السابق، الفقرة  270

 140المرجع السابق، الفقرة  271

 141المرجع السابق، الفقرة  272
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إذا كان المشروع من المرجح أن یولد آثارًا سلبیة كبیرة محتملة على المجتمعات   فیماالاجتماعیة اللازمة وإجراء تحلیل للأثر على الرعاة. وقد أدى ھذا إلى عدم النظر 
 المتضررة، بما في ذلك الجماعات القبلیة باعتبارھا مالكة تقلیدیة ومستخدمة مألوفة لأراضي المشروع.

بطة نظرًا لأن مؤسسة التمویل الدولیة وعمیلھا لم یحددا ویقیما المخاطر والآثار المحتملة على عشائر البلقاء، فإن أي مخاطر وتأثیرات مرت  إیجاد الضرر المرتبط.
بینونة لم تحددا رعاة وقبائل البلقاء   شركةدون تخفیف. وعلاوة على ذلك، ولأن مؤسسة التمویل الدولیة وب تلك المخاطر بالمشروع على ھؤلاء الأشخاص المتضررین ت

تم إبلاغ الرعاة وأفراد القبائل  كمجتمعات متضررة، فقد تم استبعادھم من المشاركة أثناء عملیة تقییم الأثر البیئي والاجتماعي، وھو ما یشكل ضرراً. ونتیجة لذلك، لم ی
الاجتماعي ومطوري المشروع بشأن تصمیم وموقع المصنع المقترح بحیث یمكن  الأثر البیئي و بمخاطر المشروع وتأثیراتھ ولم یتمكنوا من التواصل مع مستشار تقییم 

كذلك من إشراك أصحاب  تجنب الآثار السلبیة أو تقلیلھا. ومع تشغیل المصنع الآن، لا یزال الرعاة مستبعدین من الوصول إلى الأراضي لزراعة العلف لمواشیھم، و
 . معالجة الشكاوىالمصلحة، بما في ذلك الكشف عن المعلومات حول 

لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من بینونة تقییم ما إذا كان المشروع قد یؤثر بشكل غیر متناسب على الرعاة وقبائلھم بسبب    عدم إلزام العمیل بتقییم مدى ضعف الرعاة.
). إن نقاط الضعف التي یواجھھا الرعاة، بما في ذلك الرعاة البدو، معترف  12(الفقرة    PS1  معیار الأداء  وضعھم المحروم أو الضعیف، كما ھو مطلوب من العمیل بموجب

ر غیر المتوقع بسبب تغیر  بھا عالمیاً وتشمل حقوق حیازة الأراضي غیر الآمنة، وتناقص الأراضي الصالحة للرعي بسبب زیادة مشاریع البنیة الأساسیة، وھطول الأمطا
ة  ولأن مؤسسة التمویل الدولیة وعمیلھا لم یحددا الرعاة والمجموعات القبلیة على أنھم محرومون أو ضعفاء، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولی المناخ، من بین عوامل أخرى. 

م فوائد وفرص التنمیة، وفقاً تقاسمن بینونة اقتراح وتنفیذ أي تدابیر متباینة لضمان عدم وقوع التأثیرات السلبیة بشكل غیر متناسب على ھذه المجموعات وعدم حرمانھم من  
 ). 12(الفقرة  PS1لـ 

تناسب وضمان عدم حرمانھم من  إن ھذا الافتقار إلى تقییم نقاط الضعف لدى الرعاة یعني عدم وضع تدابیر متباینة لتجنب التأثیرات السلبیة التي تقع علیھم بشكل غیر م
 تقاسم فوائد وفرص التنمیة. 

وأخیراً، فإن الافتقار إلى تحلیل كامل للمخاطر الاجتماعیة    في تضمین تقییم الأثر الاجتماعي في الشروط البیئیة والاجتماعیة المحددة زمنیاً لتمویل المشروع.  الإخفاق 
یعني أن مؤسسة التمویل الدولیة لم یكن لدیھا أساس لتحدید ما إذا كان من المتوقع أن تلبي أنشطة    ةوالاجتماعی  ةالبیئیالعنایة الواجبة  والآثار المترتبة على المشروع أثناء  

). وللسبب نفسھ، لم تتمكن مؤسسة التمویل الدولیة 22و  7الاستثمار المقترحة متطلبات معاییر الأداء ذات الصلة في غضون فترة زمنیة معقولة (سیاسة الاستدامة، الفقرتان  
من النطا  أیضاً  بتحدید  بالتزامھا  البدو الوفاء  وتأثیراتھ على رعاة  المشروع  بتحدید وإدارة مخاطر  یتعلق  فیما  بتمویلھا  المرتبطة  البیئیة والاجتماعیة  للشروط  المناسب  ق 

من بینونة التخفیف  ). ونتیجة لذلك، لم تحدد مؤسسة التمویل الدولیة أي شروط محددة زمنیاً تتطلب  24و  7باعتبارھم مجتمعات متأثرة محتملة (سیاسة الاستدامة، الفقرتان  
. وافق مجلس إدارة مؤسسة الدفعات  من المخاطر الاجتماعیة والآثار المترتبة على رعاة البدو في خطة عمل بیئیة واجتماعیة للمشروع أو كشرط بیئي واجتماعي لصرف

 یلبي متطلبات القطاع العام ذات الصلة. إذا كان الاستثمار یمكن أن التمویل الدولیة على الاستثمار دون فھم كافٍ للمخاطر الاجتماعیة وتأثیرات المشروع المقترح وما 
 

بسبب إرجاء تقییم الأثر الاجتماعي إلى ما بعد الانتھاء من تقریر تقییم الأثر البیئي والاجتماعي.    عدم تضمین تقییم الأثر الاجتماعي في شروط بیئیة واجتماعیة ملزمة،
ي، قبلت المؤسسة تقییم الأثر البیئي  بالرغم من أنھ كان یتعین على المؤسسة مطالبة الجھة المتعاملة معھا بإجراء تقییم الأثر الاجتماعي ضمن تقییم الأثر البیئي والاجتماع

راج تقییم الأثر الاجتماعي في  لاجتماعي الذي اشتمل على خطة الإدارة البیئیة والاجتماعیة التي احتوت بدورھا على تقریر الأثر الاجتماعي. كان یتعین على المؤسسة إدوا
) لتحدید نطاق الشروط البیئیة والاجتماعیة للتمویل، 24و    7ان  خطة العمل البیئیة والاجتماعیة. خلافاً لمتطلبات سیاسة الاستدامة (الفقرتشروط بیئیة واجتماعیة ملزمة، مثل  

متعاملة معھا للتأكد من إجراء تقییم  لم تضمن المؤسسة إدراج تقییم الأثر الاجتماعي كبند ملزم في خطة العمل البیئیة والاجتماعیة. لم تمتلك المؤسسة أي سلطة على الجھة ال
 لأثر الاجتماعي. الأثر الاجتماعي. وعلیھ لم یتم تقییم ا
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الاستبعاد من عملیة إشراك أصحاب المصلحة -موضوع الشكوى الثاني  
)، لم تطلب مؤسسة  26(الفقرة    PS1وعلى النقیض من ضمان تنفیذ بینونة لمشروعھا وفقاً لمتطلبات معیار الأداء    عدم اشتراط تحدید وتحلیل أصحاب المصلحة بشكل كافٍ. 

ي ذلك الرعاة والمجموعات التمویل الدولیة من بینونة إجراء تحدید وتحلیل مناسبین لأصحاب المصلحة یحددان ویقیمان مصالح مجموعة كاملة من أصحاب المصلحة، بما ف
 القبلیة والسلطات المحلیة ذات الصلة. 

سة التمویل الدولیة لم  بما أن الرعاة أو المجموعات القبلیة لم یتم تحدیدھا كمجتمعات متأثرة أو أصحاب مصلحة أثناء العنایة الواجبة قبل الاستثمار، فإن مؤس  انعدام التشاور.
خاطر المشروع وتأثیراتھ وتدابیر التخفیف  تطلب من عمیلھا وضع خطة لإشراك أصحاب المصلحة، ولم یتم إجراء أي مشاورات مع ھذه المجموعات لاستنباط آرائھم بشأن م

ھر ). لو كانت مؤسسة التمویل الدولیة قد طلبت من عمیلھا تقییم مدى التأثیرات المحتملة لمحطة الطاقة الشمسیة على الرعاة البدو، ولو أظ30الفقرة    ،PS1معیار الأداء(
 ). 31، الفقرة PS1معیار الأداءالتقییم آثارًا ضارة كبیرة محتملة، فقد یكون الرعاة مؤھلین لعملیة مشاورة ومشاركة مستنیرة ( 

)، عملت مؤسسة التمویل الدولیة مع العمیل لمعالجة ظروف النشاط 45تماشیاً مع متطلبات سیاسة الاستدامة (الفقرة    عدم كفایة مشاركة أصحاب المصلحة أثناء الإشراف. 
دعمت مؤسسة التمویل الدولیة جھود بینونة لتطویر و  ،التجاري المتغیرة في شكل احتجاجات المجتمع المحلي والشكاوى التي قد تؤدي إلى تأثیرات بیئیة واجتماعیة سلبیة

. ومع ذلك، استغرقت العملیة عامین، مما یعني أن العمیل لم یكن لدیھ خطة مشاركة أصحاب المصلحة PS1  معیار الأداء  تلبي متطلبات  التي  خطة لإشراك أصحاب المصلحة
خلال 19-كوفید ظروف    حول  مكتب المحقق المستشارإلى    ملاحظتھا  مؤسسة التمویل الدولیة  قدمتأثناء بناء المصنع أو السنة الأولى من التشغیل. و  معاییر الأداءمتوافقة مع  
من غیر  فبالإضافة إلى ذلك،  وتسببت في تحدیات في الإشراف على المشروع مثل التأخیر في الاستجابة من قبل كل من مؤسسة التمویل الدولیة والعمیل.    والتي   ھذه الفترة

. ولم تضمن مؤسسة PS1  معیار الأداء  أن خطة مشاركة أصحاب المصلحة النھائیة تلبي متطلبات  2021الواضح على أي أساس حددت مؤسسة التمویل الدولیة في نوفمبر  
فھم    ةبوتتطلب خطة مشاركة أصحاب المصلحة المناس)،  26(الفقرة    1لأداء  التمویل الدولیة أن العمیل قد تعھد بتحدید وتحلیل أصحاب المصلحة بشكل كاف وفقاً لمعیار ا

الرعاة والمجموعات القبلیة التي تدعي ملكیة الأرض. ونصحت مؤسسة التمویل الدولیة العمیل لاحقاً بإضافة قائمة   ھم في ھذه الحالةو -من ھم أصحاب المصلحة المعنیون 
، لكن ھذه القائمة كانت غیر كافیة بسبب الافتقار إلى تحدید وتحلیل قوي  خطة إشراك أصحاب المصلحةأصحاب المصلحة في تقییم الأثر البیئي والاجتماعي إلى مسودات  

لا    ةالنھائی الخطة. وبالتالي، فإن خطة إشراك أصحاب المصلحةلأصحاب المصلحة، ولم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمیلھا إجراء مثل ھذا التحلیل كجزء من تطویر  
تشمل ضمناً الرعاة   الخطةأنھا تعتبر "المجتمعات" المدرجة في    المحقق المستشارشمل صراحة الرعاة والمجموعات القبلیة. وفي حین أبلغت مؤسسة التمویل الدولیة مكتب  ت

حة، لیس من الواضح  والمجموعات القبلیة، فإن الرعاة لا یزالون مستبعدین من أي مشاركات لأصحاب المصلحة. وعلاوة على ذلك، بدون تحلیل مناسب لأصحاب المصل
 ما في ذلك جمیع القبائل والسلطات المحلیة ذات الصلة.ما إذا كانت مشاركات أصحاب المصلحة في المشروع تغطي بشكل كافٍ أصحاب المصلحة المعنیین بالمشروع، ب

) للعمل مع العمیل لمعالجة الظروف 45یرى مكتب المحقق المستشار أن مؤسسة التمویل الدولیة قد استوفت متطلبات سیاسة الاستدامة (الفقرة    . معالجة الشكاوى قصور آلیة  
ى المشروع المعلومات ف علالمتغیرة لنشاط الأعمال من خلال التوصیة بتطویر آلیة معالجة الشكاوى. ومع ذلك، لم یكن لدى مؤسسة التمویل الدولیة طوال فترة الإشرا 

ناسب، فقد بقیت ھناك فجوات كبیرة اللازمة لتقییم ما إذا كانت بینونة تنفذ الآلیة بشكل فعال. وفي حین نصحت مؤسسة التمویل الدولیة العمیل بتوثیق جمیع الشكاوى بشكل م
وقت المناسب، والإفصاح عن المعلومات حول آلیة معالجة الشكاوى. وبالتالي، فإن الإشراف غیر الكافي من  في توثیق عملیات التعامل مع الشكاوى، وحل الشكاوى في ال

العمیل في    أخفق) "للعمل مع العمیل لإعادتھ إلى الامتثال إلى الحد الممكن"، إذا  45جانب مؤسسة التمویل الدولیة لم یرق إلى مستوى متطلبات سیاسة الاستدامة (الفقرة  
 .PS1 معیار الأداء  الامتثال لالتزاماتھ البیئیة والاجتماعیة في شروط الاستثمار، والتي تشمل متطلبات

أثناء الإشراف، لم یكن لدى مؤسسة التمویل ومؤشرات على الضرر فیما یتعلق بإنصاف المظالم.    المحقق المستشار. یجد مكتب  العثور على مؤشرات على الضرر المرتبط
. ونتیجة لذلك، ربما لم  للعمیل  PS1 معیار الأداءالتي تلبي متطلبات   شكاوىلدى عمیلھا لضمان التنفیذ الفعال لآلیة معالجة ال شكاوىالدولیة توثیق كافٍ لعملیة التعامل مع ال

للمشروع   شكاوىاعتبارًا كافیاً لمطالباتھم، وبالتالي ربما لم یحصلوا على تعویضات كافیة. ونظرًا لأن آلیة معالجة ال  شكاوىإلى آلیة معالجة ال  شكاوىیتلق الرعاة الذین قدموا  
الفعالة قد یؤدي إلى آثار اقتصادیة سلبیة   لشكاوىتتعلق بالنزوح الاقتصادي، فإن الافتقار إلى آلیة معالجة ا  شكاوىھي الآلیة الوحیدة المتاحة للأشخاص المتضررین لتقدیم  

 مستمرة. 
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 الإخفاق في تقییم ما إذا كان یمكن اعتبار قبائل البلقاء من الشعوب الأصلیة بشكل كافٍ  –موضوع الشكوى الثالث 
ا لمتطلبات معاییر الأداء" (سیاسة  إن إخفاق مؤسسة التمویل الدولیة في القیام "بالفحص اللائق لمستوى وجودة عملیة تحدید المخاطر والتأثیرات التي یقوم بھا عملاؤھا وفقً 

مكتب المحقق  . یجد  PS7  معیار الأداء  لتحدید مدى قابلیة تطبیق معاییر الأداء ذات الصلة، بما في ذلكمعلومات غیر كافیة  حصولھا على    أدى إلى)  12الاستدامة، الفقرة  
دون معلومات كافیة خاصة بمنطقة المشروع. وعلى عكس إرشاداتھا الخاصة لتحدید ما   PS7  معیار الأداء  أن مؤسسة التمویل الدولیة حددت عدم قابلیة تطبیق  المستشار
ینطبق على مجموعة أو مجموعات معینة من الناس، لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من بینونة إجراء بحث إثنوغرافي أو نھج تشاركي مع    PS7معیار الأداء  إذا كان  

ل الدولیة عمیلھا لإجراء أي  ). كما لم توجھ مؤسسة التموی ESRP 3.2.2المجتمعات المتضررة المحتملة التي تدعي ملكیة القبائل والاستخدام المعتاد لأراضي المشروع (
للشعوب الأصلیة   PS7  یار الأداءالبلقاء، بما في ذلك المشتكین، یستوفون مع  عشیرةتقییمات أو دراسات، أو تعیین خبیر خارجي، لتقییم ما إذا كان رعاة البدو أو أفراد  

 ). 7و 3(الفقرتان 
لأنھا لم تطلب من بینونة  وقد تبنت مؤسسة التمویل الدولیة ھذا النھج على الرغم من علمھا بوجود موسمي محتمل لرعاة البدو في منطقة المشروع. وعلاوة على ذلك، و

الانخراط في عملیة التشاور والمشاركة المستنیرة أو    إجراء تقییم اجتماعي أساسي، لم یكن لدى مؤسسة التمویل الدولیة بیانات اجتماعیة لتحدید ما إذا كان ینبغي لعمیلھا
، PS7معیار الأداء  ؛ و32، الفقرة  PS1معیار الأداء  ؛  31- 30(سیاسة الاستدامة، الفقرتان    PS7  معیار الأداء  الموافقة الحرة والمسبقة والمستنیرة من أجل تلبیة متطلبات

 ). 11و 9الفقرتان 
 

البلقاء في منطقة المشروع تلبي    عشائرمؤسسة التمویل الدولیة في توجیھ بینونة لتقییم ما إذا كانت    إخفاقربما ساھم    إیجاد مؤشرات على الضرر المرتبط والضرر المحتمل.
 في ظھور مؤشرات على الضرر بما في ذلك: ،للشعوب الأصلیة PS7 الأداء ریامع

لتأثیراتھ على الأراضي    حرمان رعاة البلقاء من حقھم في التشاور والمشاركة المستنیرة وربما الموافقة الحرة والمسبقة والمستنیرة فیما یتعلق بالمشروع، نظراً  •
 القبلیة والموارد الطبیعیة المملوكة تقلیدیاً أو المستخدمة بشكل عرفي. 

اعتیادي من قبل قبائل   فقدان القدرة على الوصول إلى الأراضي والموارد الطبیعیة (الأعلاف الطبیعیة والمزروعة والأودیة) المملوكة تقلیدیاً والمستخدمة بشكل •
 البلقاء، دون تعویض مناسب. 

 احتمال فقدان القدرة على الوصول إلى فرص وفوائد التنمیة المستدامة المناسبة ثقافیاً.  •
 مؤشرات على الضرر المحتمل، بما في ذلك التأثیرات الاجتماعیة السلبیة المحتملة على سلامة القبائل والھویة الثقافیة.  مكتب المحقق المستشار كما وجد 

 انتھاكات حقوق الأراضي وآثارھا على سبل كسب العیش -  موضوع الشكوى الرابع
قرة  ت في القیام بالقدر الكافي من العنایة الواجبة بمستوى ونوعیة المخاطر التي یتعرض لھا العمیل وعملیة تحدیدھا (سیاسة الاستدامة، الفأخفقلأن مؤسسة التمویل الدولیة  

 .5 معیار الأداءذات الصلة، بما في ذلك  الأداء معاییر)، فإنھا لم تكن تمتلك معلومات كافیة لتحدید مدى تطبیق 12
، كجزء من من العمیل  5معیار الأداء  ولم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمیلھا تقییم استخدام الأراضي والأراضي العرفیة القبلیة وحقوق الاستخدام، وفقاً لمتطلبات  

تمویل الدولیة تقییم النزوح  عملیة تقییم مخاطر المشروع وتأثیراتھ، على الرغم من الدلائل الواضحة على أن رعاة البدو استخدموا أراضي المشروع. ولم تطلب مؤسسة ال
 ، وكذلكاضي الرعي والموارد الطبیعیة من قبل الجماعات القبلیةالاقتصادي للرعاة الذین یزرعون الأعلاف على أراضي المشروع، أو تقییم حقوق الاستخدام التقلیدیة لأر

 جمع البیانات الأساسیة الاجتماعیة والاقتصادیة لتحدید الأشخاص الذین سیھجرھم المشروع.لم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من عمیلھا إجراء تعداد ل
 التالیة:  5 معیار الأداءنطبق على ھذا المشروع، لكانت مؤسسة التمویل الدولیة ملزمة بضمان امتثال بینونة لمتطلبات ی 5 معیار الأداءلو قررت مؤسسة التمویل الدولیة أن 

o ) تقلیل النزوح الاقتصادي من خلال تقلیل الاستیلاء على الأراضيPS5 8، الفقرة .( 
o ) وضع خطة لاستعادة سبل العیش لضمان توفیر الحقوق للمستخدمین العرفیین بطریقة شفافة ومتسقة وعادلةPS5 25، الفقرة .( 
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أدت أوجھ القصور التي ارتكبتھا مؤسسة التمویل الدولیة أثناء العنایة الواجبة والإشراف على المشروع فیما یتعلق باستحواذ الأراضي  العثور على الضرر المرتبط.
بعد تقدیم شكاوى تتعلق  بینونة  والنزوح الاقتصادي إلى احتمال عدم دفع التعویضات الكافیة والافتقار المحتمل إلى استعادة سبل العیش لثلاثة رعاة تم تعویضھم من قبل 

فقد رعاة آخرون الوصول إلى أراضي الرعي والموارد الطبیعیة داخل موقع المشروع المسور، بما في ذلك الودیان والأعلاف الطبیعیة، دون كما   ،بالأرض إلى الشركة
غیر قابل للتطبیق على  PS5 معیار الأداء اف الكافي وتحدید أنبالإضافة إلى ذلك، أدى افتقار مؤسسة التمویل الدولیة إلى الإشروتعویض واستعادة سبل العیش. 

 . المشروع إلى خسارة المجتمعات القبلیة في البلقاء لأراضیھا المملوكة تقلیدیاً دون تعویض
 الحرمان من الاستفادة من منافع التنمیة وفرصھا  – موضوع الشكوى الخامس 

تفرض صراحةً التزامات على بینونة بتوفیر فرص العمل أو   273 ،المتطلبات القانونیة الوطنیة ھ لا یبدو أنإلى أن المحقق المستشاریشیر التحلیل القانوني الذي أجراه مكتب 
ي قابلاً للتطبیق صراحةً على توفیر  العقود المحلیة أو غیرھا من المزایا خصیصًا للمجتمعات القبلیة للمشتكین أو ذات الأولویة لھا. وفي ھذا الصدد، لم یكن القانون الوطن

 الوظائف أو فرص الشراء للمجتمعات المشتكیة.
للقانون الوطني المعمول بھ ھو  وفي حین أن المسؤولیة الاجتماعیة للشركات لا تنطوي بالضرورة على تقاسم الفوائد ولا تشكل شرطًا بموجب معاییر الأداء، فإن الامتثال  

أي شرط قانوني لأنشطة المسؤولیة الاجتماعیة    المحقق المستشارشرط من شروط المسؤولیة الاجتماعیة للشركات. ومع ذلك، لم یجد التحلیل القانوني الذي أجراه مكتب  
 للشركات.

ذات الصلة (سیاسة الاستدامة، الفقرات  وقد أدى عدم كفایة العنایة الواجبة من جانب مؤسسة التمویل الدولیة إلى عدم قدرتھا على ضمان تنفیذ المشروع وفقاً لسیاسة الاستدامة  
الدولیة لم تحدد أي مجتمعات متأثرة، بما في ذلك المجموعات    . ولأن مؤسسة التمویل7و  5و   1)، وفي ھذه الحالة متطلبات تقاسم الفوائد بموجب معاییر الأداء  12و  7و  3

أو عملیة موافقة حرة ومسبقة    الضعیفة أو المجموعات القبلیة التي یمكن اعتبارھا من الشعوب الأصلیة، فإنھا لم تطلب من عمیلھا إجراء عملیة مشاورة ومشاركة مستنیرة
). وعلى نحو مماثل، ولأن مؤسسة التمویل 18، الفقرة  PS7؛  31و  12، الفقرتان  PS1وفرص التنمیة المناسبة ثقافیاً (ومستنیرة، والتي كانت ستشمل التشاور بشأن فوائد  

  إقتصادیا   على المشروع، فإنھا لم تطلب من بینونة توفیر إمكانیة الوصول إلى فوائد التنمیة المناسبة للمجتمعات والأشخاص النازحین  PS5  معیار الأداء  الدولیة لم تطبق 
 موارده البشریة   في). وفي حین أفادت مؤسسة التمویل الدولیة بأن العمیل بذل جھوداً لتجاوز المتطلبات الوطنیة والتحقق من التمثیل القبلي  9، الفقرة  PS5  معیار الأداء(

جتمعات المتضررة. ولأنھ لم یتم  العاملة أثناء البناء، كان ینبغي لمؤسسة التمویل الدولیة أن تضمن أن ھذه العملیة تستند إلى تحلیل مناسب لأصحاب المصلحة وتحدید الم
  PS1  معیار الأداء  رص التنمیة، كما ھو مطلوب بموجبإجراء ھذا التحلیل، فإن بینونة لم تتشاور مع المجموعات القبلیة المتضررة من المشروع بشأن تقاسم فوائد وف

كان من المحتمل أن تشمل مثل ھذه المشاورات فرص العمل والفوائد من خلال أنشطة المسؤولیة   ، حیث )، ولم تطلب مؤسسة التمویل الدولیة من العمیل القیام بذلك31(الفقرة  
 للشركة.  المحلیة الاجتماعیة

  البیئیة العنایة الواجبةعدم كفایة  تأد  ، وقد یرى مكتب المحقق المستشار مؤشرات على الضرر فیما یتعلق بفوائد وفرص التنمیة. إیجاد مؤشرات على الضرر المرتبط بذلك
مؤسسة التمویل الدولیة إلى عدم التشاور مع المجتمعات المتضررة بشأن فوائد وفرص التنمیة المناسبة ثقافیاً. وبالمثل، لم تطلب مؤسسة  اوضعتھ تيال ،والاجتماعیة

غیر   PS5 معیار الأداءلأنھا قررت أن    إقتصادیاً التمویل الدولیة من بینونة توفیر إمكانیة الوصول إلى فوائد وفرص التنمیة المناسبة للمجتمعات والأشخاص النازحین
 .قابل للتطبیق على المشروع

 

  

 
حكومة المحلیة والتوظیف. وفي حین ألغت ال إعفاءات وحوافز معینة ولكنھا لم تكن مرتبطة بأي قیمة محلیة للمجتمعات المحلیة، أو المشتریات 2014، والذي كان ساریًا في وقت إعداد مشروع بینونة وإنشائھ، التزامات صریحة على المستثمرین بتوظیف الأردنیین. وقد قدم قانون عام 2014لعام  ) 30لا یفرض قانون الاستثمار (رقم  273

ة سبع سنوات من تاریخ سریان القانون الجدید. وبالتالي، إذا حصل  للفترة الممنوحة أو لمد  2014الضریبیة بموجب قانون عام   ، والذي ینص على التزامات بشأن القیمة المضافة المحلیة مثل التوظیف والمشتریات المحلیة، فإنھ یسمح باستمرار الإعفاءات الجمركیة أو2022) في عام  21بإقرار قانون بیئة الاستثمار (رقم  2014الأردنیة قانون عام  

 ، فھي لیست مرتبطة بالقیمة المضافة للمجتمعات المحلیة ولیست ذات صلة بقضیة الشكوى2014مشروع بینونة على إعفاءات وحوافز بموجب قانون عام 
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 : التوصیات على مستوى المشروع وعلى المستوى العام2الجدول 
 

 التوصیات على مستوى المشروع
 

یجب أن و  ،البلقاء والرعاة  عشائر ) الذي یتضمن تقییمًا إثنوغرافیاً لملكیة الأراضي العرفیة واستخدامھا من قبل  SIAأ. العمل مع العمیل لإجراء تقییم الأثر الاجتماعي (1
ة حقوق الاستخدام العرفیة  یشمل التقییم: (أ) التشاور مع الرعاة وأعضاء القبیلة الذین یدعون ملكیة منطقة قعفور حیث یقع المشروع؛ (ب) تقییم الضعف؛ و (ج) دراس

أن تفید نتائج التقییم في تطویر تدابیر التخفیف المناسبة التي    وینبغي واستخدامات الأراضي التي یشغلھا المشروع، والتي تغطي فترة لا تقل عن خمس سنوات قبل السیاج.  
معیار  ، وإذا لزم الأمر، متطلبات  PS5  معیار الأداء  تعالج التأثیرات التي تم تحدیدھا، بما في ذلك التعویض المناسب عن فقدان حقوق الأراضي العرفیة بموجب متطلبات

 المعمول بھا.  اییر الأداءمع یجب تطویر فوائد التنمیة المناسبة ثقافیاً والمستدامة، بما یتماشى مع متطلبات  بالتشاور مع رعاة البلقاء المتضررین،، و PS7الأداء 
 
 PS7  بمعیار الأداء  ینطبق على المشروع، فیجب على مؤسسة التمویل الدولیة العمل مع العمیل وخبیر إقلیمي في   PS7معیار الأداءتقییم الأثر الاجتماعي أن    حدد إذا  ب.  1

 . ذات المعیار ، بما في ذلك نھج تقاسم المنافع لأصحاب المصلحة المتوافق معPS7 المعیار  لإنشاء خطة للشعوب الأصلیة للمشروع الجاري بما یتماشى مع متطلبات
 
. ویجب تطویر الخطة  PS5الأداء  ) بما یتماشى مع متطلبات معیار  LRPلتطویر خطة استعادة سبل العیش (  PS5ج. العمل مع العمیل والخبیر الإقلیمي في معیار الأداء  1

أ أعلاه. وفي ھذه  1لھم في النقطة    عرفیة البلقاء، في حال تأكید حقوق الاستخدام ال  عشائربالتعاون الوثیق مع رعاة البدو، وأولئك الذین حرثوا الأرض وزرعوا الشعیر، و
على مؤسسة التمویل الدولیة العمل   نبغي ). وی14و  13(الفقرتان    PS7  معیار الأداء  الحالة، یجب أن تلبي خطة استعادة سبل العیش أیضًا المتطلبات المتعلقة بالأرض في 

وكجزء من خطة استعادة سبل ،  دة سبل العیشمع العمیل للحصول على خدمات خبراء مؤھلین لتنفیذ خطة استعادة سبل العیش، ومراقبة التنفیذ، وإجراء تدقیق لإكمال استعا 
من أرض المشروع قبل تسییجھا. قد تشمل الأمثلة تقییم    2كم  6.3العیش، قد ینظر العمیل في تدابیر التخفیف للحد من وتعویض خسارة الأعلاف التي تنمو على مساحة  

  المنضبط غیر مشغولة بألواح شمسیة، أو حصاد العشب الذي ینمو بشكل طبیعي تحت الألواح الشمسیة، أو السماح للرعاة بالوصول    2كم  2جدوى إنتاج الأعلاف على مساحة  
غیر مستخدمة من قبل المشروع، فیجب على    بقیتمن الأرض غیر المسورة    2كم  4نظرًا لأن حوالي  ولرعي ماشیتھم على العشب الذي ینمو بشكل طبیعي تحت الألواح.  

عن حقوق الإیجار الخاصة بھذه الأرض، ربما على الأقل حتى تتضح خطة الاستخدام المستقبلي. یجب    نازلمؤسسة التمویل الدولیة أن تفكر في تقدیم المشورة لعمیلھا بالت
لفقدان الأصول بتكلفة الاستبدال الكاملة، بما في ذلك التعویض عن الشعیر    PS5  معیار الأداء  تقییم التعویض المدفوع للرعاة الثلاثة لتحدید ما إذا كان قد استوفى متطلبات

 .توفیر تدابیر استعادة سبل العیش الكافیة للرعاة الثلاثة فینبغيأ أعلاه، 1بناءً على نتیجة و، القائم الذي لم یسُمح بحصاده بعد أن تم تسویر المنطقة
 
  ،مذكور أعلاه والتقییم الإثنوغرافيد. العمل مع العمیل لتطویر عملیة تحدید وتحلیل مناسبة لأصحاب المصلحة، مع الأخذ في الاعتبار المدخلات من تقییم الأثر الاجتماعي ال1

 .معالجة الشكاوىویتعین على مؤسسة التمویل الدولیة ضمان انعكاس نتائج ھذه العملیة في خطة إشراك أصحاب المصلحة في المشروع وآلیة 
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 التوصیات على المستوى العام
 

 لمعالجة الأسباب الكامنة وراء عدم الامتثال الذي كشف عنھ ھذا التحقیق، یوصي مكتب المحقق بأن تقوم مؤسسة التمویل الدولیة بما یلي:  
 

سسة التمویل الدولیة لضمان تمشیا مع نتائج التحقیقات الأخیرة التي أجراھا مكتب مكتب المحقق المستشار، ینبغي تعزیز التوجیھات والضوابط الداخلیة داخل إدارة مؤ  -2
ة وتحلیلھا بالكامل من قبل مؤسسة التمویل الدولیة قبل موافقة  تحدید جمیع المخاطر والتأثیرات البیئیة والاجتماعیة المحتملة والمعروفة للاستثمار وتدابیر التخفیف المقترح

سة الاستدامة مؤسسة التمویل مجلس الإدارة، لتحدید ما إذا كانت أنشطة الاستثمار ستفي بمعاییر الأداء ذات الصلة في غضون فترة زمنیة معقولة. وفي حین لا تلزم سیا
جتماعي الكامل والمتین أو غیره من الأدوات التحلیلیة البیئیة والاجتماعیة المناسبة قبل موافقة مجلس الإدارة، فإن مثل ھذه الدولیة صراحة بمراجعة تقییم الأثر البیئي والا 

غیرھا من الأدوات ي والاجتماعي والمراجعة ضروریة لكي تتمكن مؤسسة التمویل الدولیة من الوفاء بالتزاماتھا بموجب سیاسة الاستدامة. وقد تم تطویر تقییمات الأثر البیئ
وغیرھا من المؤسسات على ضمان    التحلیلیة ذات الصلة لاتخاذ قرارات مستنیرة. وقد تم الاعتراف بأھمیتھا منذ فترة طویلة باعتبارھا مفتاحًا لمساعدة المؤسسات المالیة

من أجل تجنب أو تقلیل أو تعویض تلك التأثیرات بشكل فعال. ینبغي لمؤسسة  مراعاة المشاریع التي تدعمھا للتأثیرات والمخاطر البیئیة والاجتماعیة في أقرب وقت ممكن،  
جتماعي والأدوات الأخرى ذات  التمویل الدولیة أن تدرج في إرشاداتھا للموظفین توقعات صریحة فیما یتعلق بمسؤولیة فرق المشروع عن مراجعة تقییمات الأثر البیئي والا

ؤسسة التمویل الدولیة بالمعلومات اللازمة لإجراءات العنایة الواجبة والمراقبة والإشراف. كما أن وجود مثل ھذه الإرشادات الصلة لضمان ملاءمتھا للغرض وتزوید م
من خلال   الصلة  ذات  الأداء  لمعاییر  العمیل  امتثال  لضمان  الدولیة  التمویل  مؤسسة  نفوذ  یعزز  أن  شأنھ  من  الداخلیة  العمل    إتفاقیات والضوابط  البیئیة  القروض وخطة 

 والاجتماعیة للمشروع وغیر ذلك من الوسائل ذات الصلة. 
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